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Prefdcio

“Vocé me diz o que é, e pergunta por que; Eu |lhe digo o

que poderia ser e pergunto, por que ndog”
George Bernard Shaw

Este € um excelente estudo a respeito de um assunto muito
importante, sobre o qual fanfo a pesquisa quanto — e acima de fudo
- a acdo politica tém sido extremamente limitadas, bem como
claramente insuficientes.

Quando a maioria da atividade econdmica era doméstica, as
autoridades fiscais nacionais abrangiam a maioria das unidades
econdmicas relevantes. Na era da globalizacdo, o capital, bem
como a rigueza dos individuos, sdo altamente méveis. Esta
mobilidade foi ainda mais acentuada pela liberalizacdo da conta de
capital e pelos desenvolvimentos tecnoldgicos. Como as autoridades
fiscais tém poderes principalmente dentro dos seus paises, hd uma
perda massiva de arrecadagdo. De fato, “Tribute se puder” estima
gue anualmente hd uma perda de US$250 milhdes devido &
tributacdo reduzida ou a ndo tributacdo de fundos existentes em
centros offshore.

Pelo fato de tamanha arrecadacdo ser perdida devido d evasdo e
elisdo internacional, os governos reduzem os seus gastos e/ou
aumentam a fributacdo sobre pequenas companhias menos moéveis
ou individuos mais pobres. Isto € particularmente prejudicial em paises
em desenvolvimento onde boa parte dos gastos governamentais é
essencial para o desenvolvimento e para a reducdo da pobreza.
Gastos com saude, educacdo e infraestrutura, subsidios para a
habitacdo dos mais pobres e redes de protecdo social estdo entre as
categorias chave destes gastos essenciais. Cortes nos gastos dos
governos sao muito prejudiciais e injustos, tanto quanto o aumento de
impostos sobre aqueles que sGo 0s mais pobres e f€m menos
mobilidade.

Esta situacdo ndo &, de maneira alguma, inevitavel. Fortalecer a
coordenacdo fiscal infernacional entre diferentes governos para
reduzir a evasdo fiscal internacional € um primeiro passo bastante
valioso. A longo prazo, um estrutura mundial fiscal Unica poderd ser
necessdria em alguns aspectos e desejdvel para lidar com a evasdo
global massiva. Passos nesta direcdo — como os que sdo
apresentados neste estudo — dariam uma grande contribuicdo para
uma economia mundial que seria mais igualitdria, eficiente e
moderna. Acima de tudo, aqueles que tém tGo pouco poderiam
ganhar fanfo, enquanto que aqueles que tém tanto perderiom
apenas um pouco.

Professor Stephany Griffith-Jones

Instifuto de Estudos de Desenvolvimento (Institute of Development
Studies)

Universidade de Sussex
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INTRODUCAO

Elisdo fiscal, evasdo fiscal, guerra fiscal e os problemas
associados com a fuga de capital compdem o que estd
emergindo como o préoximo principal problema social em nivel
global a requerer a atencdo dos governos e da sociedade
civil. A medida que a preocupacdo publica a respeito da
grande divisdo entre ricos e pobres cresce, e o fato da
comunidade internacional estar sob pressdo para erradicar a
pobreza em paises em desenvolvimento, a sociedade civil
presta muito mais atencdo no aumento da parcela da riqueza
global que estd nos paraisos fiscais e fora do alcance das
autoridades fiscais nacionais.

Os paraisos fiscais sdo parte de um problema maior desafiando
a economia globalizada. Como resultado da mudanca
tecnoldgica e da facilidade das regras de trocas internacionais
desde 1980, individuos ricos e empresas fransnacionais podem
movimentar seu dinheiro livremente por todas as partes do
mundo. Muitos deles tém escolhido fixar sua riqueza e lucros em
jurisdicoes offshore, onde ndo hd& impostos ou a incidéncia é
minima. Isto tem criado problemas porque, em um mundo de
mercados globalizados, os regimes fiscais permanecem
amplamente baseados em leis nacionais, e esforcos para
melhorar a cooperacdo internacional em questoes fiscais tém
sido prejudicados por um lobby intenso.

A escala da fuga de capital para a economia offshore é
imensa. Em marco de 2005, a Rede para a Justica Fiscal
publicou os resultados de uma pesquisa mostrando que
US$11,5 triindes de ddlares de riqueza pessoal sdo controlados
offshore. Uma grande proporcdo desta riqueza é gerenciada
por aproximadamente 70 paraisos fiscais com o objetivo de
minimizar ou até mesmo evitar completamente o pagamento
de impostos. Se a renda proveniente desta riqueza fosse
tributada nos paises de residéncia de seus proprietdrios ou no
lugar de origem da riqueza, a receita adicional gerada que
poderia estar disponivel para custear os servicos publicos e os
investimentos ao redor do mundo seria de aproximadamente
US$255 bilhdes de ddlares por ano. E importante considerar que
esta estimativa de perda de renda ndo inclui a eliséo fiscal
realizada por empresas tfransnacionais ou a reducdo da receita
causada pela guerra fiscal.

Para colocar este valor em perspectiva, o relatério do Projeto
do Milénio das Nacoes Unidas declarou que o triplo do
orcamento global para assisténcia, no valor de US$195 bilhdes
por ano, até 2015, seria suficiente para reduzir a pobreza
mundial pela metade dentro de uma década e impedir
milhdes de mortes desnecessdrias em paises pobres.
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Até muito recentemente, iniciativas internacionais para atacar
0s problemas gerados pelos centros financeiros offshore e
paraisos fiscais, a maioria dos quais direta ou indiretamente
conectada com centros financeiros em paises da OCDE, tém
prestado pouca atencdo para a situacdo dos paises em
desenvolvimento. Esta situacdo mudou em julho de 2000
quando a Oxfam publicou um relatério atraindo atencdo para
o impacto negativo dos paraisos fiscais sobre os paises em
desenvolvimento e identificando porque estes impactos sdo
sentidos mais fortemente em paises do “Sul”.

O impacto dos paraisos fiscais sobre os paises em
desenvolvimento pode ser dividido em quatro elementos
principais. Primeiramente, contas bancdrias secretas e trusts
offshore encorajam individuos ricos e corporacdes a
escaparem do pagamento de impostos. Estudos sobre as
riquezas alocadas offshore tém mostrado que individuos ricos
no Hemisfério Sul detém uma proporcdo maior de sua riqueza
em paraisos fiscais offshore do que individuos da América do
Norte e Europa. Por exemplo, supde-se que acima de 50% do
total de dinheiro e valores de propriedade de individuos de
alta renda na América Latina esteja offshore. Esta
porcentagem é de 70% no caso do Oriente Médio.

Em segundo lugar, a habilidade das corporacoes
transnacionais para estruturar seus fluxos de comércio e
investimento através das subsididrias em paraisos fiscais Ihes
proporciona uma vantagem fiscal significativa, acima dos
competidores baseados nacionalmente. Na prdtica, esta
tendéncia de tratamento fiscal favorece grandes negdcios em
detrimento dos pequenos, os negdcios internacionais em
detrimento dos nacionais, e os negdcios j& estabelecidos hd
algum tempo em detfrimento daqueles que estdo comecando.
Isto acontece simplesmente porque muitos negdcios em paises
em desenvolvimento sdo menores e mais novos do que
aqueles localizados nos paises desenvolvidos e mais focados
no mercado doméstico. Esta estrutura do sistema fiscal
geraimente favorece negdcios multinacionais originados no
Hemisfério Norte em relacdo aos competidores domésticos dos
paises em desenvolvimento.

Em terceiro lugar, o sigilo bancdrio e servicos de frust fornecidos
por instituicoes financeiras globais que operam offshore
proporcionam um disfarce seguro para a lavagem dos
produtos da corrupcdo politica, fraude, desvios, comércio
ilicito de armas e comércio mundial de drogas. A falta de
transparéncia nos mercados financeiros internacionais contribui
para a disseminacdo do crime mundial, terrorismo, suborno de
profissionais que sGdo mal remunerados por empresas ocidentais
e o0 saque de recursos por elites politicas e do mundo dos
negdcios. A corrupcdo ameaca o desenvolvimento e sdo os
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paraisos fiscais que facilitam alavagem de dinheiro dos
produtos da corrupcdo e todos os tipos de fransacdes
comerciais ilicitas.

Por Ultimo, a economia offshore tem contribuido para o
aumento da incidéncia de instabilidade no mercado
financeiro, o que pode destruir os meios de sustento em paises
pobres. Os centros financeiros offshore (CFO) sdo usados para
conduzir transferéncias rapidas de portfdlio de capital para
denfro e para fora das economias nacionais 0 que pode
causar um grande efeito desestabilizador sobre as operacoes
financeiras de mercado. Para muitos paises em
desenvolvimento é fundamental manter grandes reservas
monetdarias para proteger suas economias da instabilidade
financeira. A manutencdo destas reservas € uma despesa que
poucos paises em desenvolvimento podem se dar ao luxo, mas
na auséncia de um acordo internacional ou de outras medidas
mais efetivas para reduzir a volatilidade do mercado, eles tém
pouca escolha.

Ao se deparar com as pressdes da globalizacdo dos
movimentos de capital e a ameaca da realocacdo das
corporagdes para outros paises, a ndo ser que estas recebam
privilégios tais como uma baixa regulamentacdo e baixos
impostos, os governos tém respondido com o engajamento na
guerra fiscal para atrair e reter investimentos. Alguns Estados,
com opcdes econdmicas limitadas, tém feito da guerra fiscal
um ponto central de sua estratégia de desenvolvimento. Isto
inevitavelmente prejudica as perspectivas de crescimento de
outros paises (baseado no fato de que eles atraem
investimentos estrangeiros) e tem estimulado uma “corrida ao
fundo do poco” (race to the bottom). A funcdo da guerra
fiscal como estratégia de desenvolvimento sustentdvel é
considerada na secd@o 1 deste documento, mas um estudo
empirico recente nos Estados Unidos mostra que:

Hd pouca evidéncia que cortes de impostos nacionais e
locais — quando pagos por meio da reducdo dos servicos
publicos — estimulem a atividade econdémica e a criacdo
de empregos. No entanto, hd evidéncias de que o
aumento dos impostos, quando usado para expandir a
quantidade e qualidade dos servicos publicos podem
promover o desenvolvimento econdmico e do emprego.!

Se esta conclusdo se aplica para os Estados Unidos cuja
economia fiscal é relativamente alta, é ainda mais aplicdvel
para economias do sul da Asia e Africa Subsaariana, onde o
desenvolvimento social e econdmico é contido por baixo
investimento em infra-estrutura e servicos de salde e
educacdo. Os defensores da guerra fiscal nunca responderam
d pergunta crucial sobre o qudo longe a guerra fiscal deve ser
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permitida antes que esta comprometa o funcionamento de
um regime fiscal vidvel e equitativo. Levando esta légica ao
extremo, uma guerra fiscal ndo-regulamentada levard
inevitavelmente para uma “corrida ao fundo do poco” (race
fo the bottom), o que significa que os governos serdo forcados
a zerar 0s impostos sobre os lucros das empresas e subsidiar
aqguelas empresas que escolhem investir em seu pais. Isto j&
estd acontecendo em algumas jurisdicdes. As implicacoes
para os regimes fiscais e formas democrdaticas de governo em
termos mundiais sdo terriveis.

Os problemas colocados pela elisdo fiscal, fuga de capital e
guerra fiscal para os paises pobres tém se intensificado pelo
que parece ter sido um falha das instituicoes multilaterais em
dar suficiente atencdo as implicacdes para os regimes fiscais
de paises em desenvolvimento ao promoverem politicas de
liberalizacdo do comércio. Pressdo politica da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC) e do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) para liberalizar regimes de comércio tem
levado a diminuicad das rendas provenientes da tributacdo de
atfividades comerciais, tais como impostos sobre importacdes e
exportacdes. Por serem incapazes de aumentar o seu
relativamente baixo rendimento proveniente da tributacdo
direta por causa da fuga de capitais e elisdo fiscal, paises
pobres tém transferido a carga fiscal para os consumidores
através do imposto sobre vendas. Esta tendéncia tem
aumentado intensamente nos Ultimos 30 anos e é reconhecida
como regressiva, tendo em vista que chefes de familia com
baixa renda gastam uma alta proporcdo de sua renda em
consumo. Infelizmente, esta questdo ndo tem sido fratada
adequadamente pelas organizacdes multilaterais de
desenvolvimento.

Os problemas fratados acima, os quais foram ressaltados no
relatério da Oxfam, foram também discutidos no relatério da
Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas sobre
Financiamento para o Desenvolvimento que pedia a
cooperacdo dos paises em desenvolvimento para mobilizar
recursos, especialmente recursos domésticos, para o
desenvolvimento. Segundo ‘O Consenso de Monterrey’ é
preciso:

Fortalecer a cooperacado fiscal internacional...e melhor
coordenar o trabalho enfre agentes multilaterais e
organizacdes regionais relevantes, dando especial
atencdo para as necessidades dos paises em
desenvolvimento e paises com economias em transicgo.’

O fortalecimento da cooperacdo fiscal internacional € ponto

crucial para remediar o desequilibrio atual entre negdcios
globalizados e regimes fiscais nacionais. Isto ndo significa
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impostos em comum, mas um acordo sobre um grupo de
regras universais que permita aos paises reduzir o escopo da
elisdo fiscal e das atividades ilicitas. Se paises em
desenvolvimento forem beneficiados pela globalizacdo,
governos devem recuperar a capacidade para tributar seus
cidaddos, bem como negdcios operando dentro de suas
fronteiras, e para usar as rendas para financiar infra-estrutura,
servicos publicos essenciais e redistribuicdo da riqueza.

No seu relatério conjunto sobre Desenvolvimento do Didlogo
Internacional sobre Questdes Fiscais, o FMI, a OCDE e o Banco
Mundial referiram-se ao fornecimento de assisténcia técnica
para melhorar a efetividade da administracdo tributdria em
paises em desenvolvimento. No entanto, no relatdrio ndo estd
claro como paises em desenvolvimento podem efetivamente
atacar a questdo mais urgente de como impedir a fuga de
capital para paraisos fiscais, a maioria estreitamente ligada
politica e economicamente aos paises da OCDE. Também ndo
hd atualmente qualquer iniciativa global para abolir o sigilo em
questoes fiscais, tenha este sido criado pelas leis bancdrias ou
através do uso de frusts e arranjos offshore, ou para
implementar um arcabouco global para a troca automdatica
de informacdes fiscais relevantes.

Regimes fiscais nacionais tém apresentado considerdveis
problemas devido & auséncia de um arcabouco politico global
para desencorajar a fuga de capitais e a elisdo fiscal
“agressiva” pelas empresas transnacionais. A legido de
planejadores fiscais que opera através dos paraisos fiscais é
capaz de atuar & margem dos servidores publicos de paises
em desenvolvimento cujo frabalho é constantemente
dificultado pela falta de transparéncia e de cooperacdo da
indUstria de servicos financeiros. Advogados, contadores e
banqgueiros abusam de sua condicdo professional para facilitar
um comportamento nocivo e anti-social simplesmente devido
a alta remuneracdo que podem ganhar ao trabalharem com
paraisos fiscais. Sua atitude com respeito d democracia e a
sociedade em geral foi perfeitamente resumida por um
contador Brit@nico que disse d imprensa em 2004 “ ndo importa
qual a legislacdo do local, os contadores e advogados
encontrardo um meio de contornd-la. Regras sdo regras, mas
regras sdo feitas para serem quebradas”.ii Esta atitude é
inaceitdvel em qualquer contexto, mas é particularmente
inadmissivel quando as vitimas desta cultura predatdria séo as
pessoas mais pobres e vulnerdveis do planeta.

O objetivo deste documento é ajudar os leitores a
compreenderem as questdes envolvidas na campanha global
pela justica fiscal. Na secdo 1, explora-se o significado de
justica fiscal e porque esta é importante — particularmente para
paises pobres. A secdo 2 apresenta as causas principais e
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sistemdticas da injustica fiscal, e a secdo 3 trata dos principais
agentes da industria de elisdo fiscal. As funcdes das principais
organizacdes que estdo tentando lidar com a injustica fiscal
global sdo discutidas na secdo 4, e o conjunto de opcdes que
a Rede para a Justi¢a Fiscal acredita que podem ajudar a lidar
com os problemas delineados é apresentado na secdo 5.
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1.0 JUSTICA FISCAL: UMA VISAO GERAL

Justica fiscal tem significados diferentes para diferentes
pessoas.

Algumas pessoas pensam que significa pagar pouco ou
nenhum imposto. Outras pensam que significa que cada
pessoa paga o mesmo imposto, seja em valor absoluto ou,
principalmente, uma mesma aliquota percentual fixa
independente da sua renda. Outras ainda pensam que
significa que impostos somente deveriam incidir sobre uma
limitada quantidade de fatos, tais como sobre arenda
proveniente do emprego ou sobre o consumo, enquanto
outras fontes de recursos, normamente provenientes de
investimentos, deveriam ser isentos ou ndo incidentes.
Nenhuma destas hipdteses oferece um sistema que a maioria
das pessoas consideraria como socialmente justo. No entanto,
essa diversidade de visdes demonstra a necessidade de alguns
esclarecimentos sobre as seguintes questoes:

e O qgue éum imposto?

* O que éjustica fiscal?

* Quais deveres estes conceitos criam para governos,
individuos, corporacdes e outros contribuintes?

1.1 O que é um imposto?

O imposto é qualguer pagamento feito ao governo para o
qual nenhum beneficio direto é oferecido em troca. Por
exemplo, um pagamento tendo como base um percentual da
renda ganha no emprego € um imposto. Contrariamente, o
pagamento de uma taxa de licenciamento ao governo, por
exemplo, que permite d pessoa usar um carro nas estradas ndo
€& um imposto.

1.2 O conceito de justi¢a fiscal
A justica fiscal € como um elefante, porque vocé reconhece
quando V&, mas é dificil de definir. Esta talvez seja uma das
razdes pelas quais a questdo tenha levado tanto tfempo para
entfrar na agenda da sociedade civil.
A justica fiscal tem trés componentes:

* o dever do contribuinte;

* o dever do Estado;
* Qs obrigacdes intfernacionais.
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O contribuinte

Para os contribuintes, a justica fiscal significa que estes aceitam
o dever de declarar abertamente e de maneira justa, junto aos
Estados onde residem, toda a renda que recebem, e pagar os

impostos que devem tal como definido pelas leis daquele pais

ou paises. Isto significa que:

* eles nunca deixam de pagar seus impostos;

* eles ndo tém uma atitude elisiva em relacdo aos seus
impostos, seja “agressivamente” ou ndo;

* eles buscam cumprir as leis fiscais dos Estados que se
aplicam a eles.

O Estado
O Estado deve criar um sistema fiscal que:

* Exija que todos (seja uma pessoa fisica, uma entidade
corporativa ou um frust) paguem seus impostos de
acordo com seus recursos;

* Ndo imponha nenhum custo indevido sobre eles para
que cumpram com a lei;

* Forneca uma seguranca razodvel sobre o que € devido;

* Forneca um sistema de informacdo e arbitragem
quando a lei ndo for clarag;

* Imponha o dever de garantir que os impostos sejam
aplicados imparcialmente, isto é:

o a administracdo tributdria tem que ser e ser vista
como livre de corrupcdo;

o aarrecadacdo de impostos tem que ser
cumprida, mas dentro do espirito das leis;

o 0simpostos recebidos e o seu uso sejam
divulgados de maneira aberta e fransparente;

* Os gastos do Estado sejam orcados e as prestacoes de
contas feitas por meio de processos democrdticos e
fransparentes.

Adicionalmente, o Estado tem que evitar o seguinte:

* Sistemas fiscais regressivos, que cobram das pessoas de
renda mais baixa um percentual proporcionalmente
maior de suas rendas do que daquelas de rendas mais
altas;

* Sistemas fiscais opressores, que cobram uma
determinada fonte de renda de maneira a tributarem
mais de uma vez;

» Sistemas tributdrios inconsistentes, que cobram rendas
semelhantes de maneiras diferentes ou a aliquotas
substancialmente distintas. Exemplos incluem a
cobranca de rendas idénticas a aliquotas diferentes no
caso de individuos ou de companhias que estes
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possuem. Ou ainda os regimes de vinculacdo de
despesa (ring-fencing) da maioria dos paraisos fiscais,
nos quais sdo oferecidos regimes fiscais distintos para
companhias e trusts cujos proprietdrios sdo ndo-
residentes, diferentemente dos regimes disponiveis aos
residentes do paraiso fiscal;

* Sistemas fiscais incompletos, que ndo sGo abrangentes o
suficiente no seu escopo ou que permitem a existéncia
de brechas fiscais. Ambos estimulam a elisdo fiscal
“agressiva” e o comportamentos de ndo cumprimento
fiscal.

A dimensado internacional
H& uma dimensdo internacional nas relagcdes de um Estado
que requer que as seguintes acdoes sejam evitadas:

* A criacdo de sistemas fiscais competifivos. As nacdes
ndo estdo competindo umas com as outras da maneira
como a teoria econdmica sugere, que deveria dar
origem a comportamentos econdmicos ideais. Como
resultado, sistemas fiscais competitivos podem dar
origem a comportamentos longe do ideal por parte dos
governos. Por exemplo, como mencionado em pesquisa
apresentada adiante, governos de paraisos fiscais, que
procuram atrair capitais para suas indUstrias de servicos
financeiros ao oferecerem impostos baixos ou mesmo
nenhum imposto sobre a renda, estdo contribuindo para
a reducdo substancial da arrecadacdo tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Como tais
governos precisam da arrecadacdo para aliviar a
pobreza e financiar a saude, educacdo e outros servigcos
sociais, sistemas fiscais competitivos ndo podem ser
considerados como benéficos;

* A oferta de espacos soberanos aos cidaddos ou a
empresas legalmente estabelecidas em outros Estados
para que estes possam escapar das obrigacoes
tributdrias ou regulatdérias para com os Estados onde
residem, ou com qualquer outro Estado onde realizam
atividades comerciais. Este € um ato que enfraquece o
direito de outros governos de exercerem sua propria
vontade soberana.

Esta publicacdo busca explorar as formas pelas quais os
contribuintes e Estados podem atuar de acordo com os
principios da justica social.

1.3 O que é um imposto justo?

Um imposto justo é:
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* Parte de um sistema tributdrio que vai ao encontro dos
objetivos gerais da justica fiscal. Isto significa que uma
variedade de impostos é necessdria visto que aplicam-
se a populacdes compostas de pessoas diferentes, com
uma grande variedade de rendas, valores, preferéncias
e opcdes de consumo e poupanca. Em tais
circunst@ncias, os governos ndo devem contar com
apenas um tipo de imposto, pois ou ndo serd capaz de
abranger todas as relagdes existentes na economia ou
atingird de maneira diferente estas relacdes conforme
seus protagonistas;

* Abrangente na fonte de arrecadacdo que deve ser
cobrado. Impostos sobre a renda que permitam que
determinada renda seja isenta, impostos sobre vendas
que ignoram alguns tipos de vendas ou seus objetos, e
sistemas fiscais que ignoram os fluxos de renda
provenientes da venda de ativos de capital, fodos
oferecem uma oportunidade perfeita para abusos por
ndo serem amplos o suficiente. E importante, no entanto,
que tal abrangéncia leve em consideracdo excecoes e
beneficios que apdiem politicas fiscais;

* Progressivo quando visto como parte do sistema fiscal
como um todo. Isto significa que, no geral,
considerando-se todos 0s impostos e as pessoas que
estes poderdo afetar, a tributacdo comeca com
aliguotas baixas ou baixos valores absolutos de impostos
devidos para aqueles que possuem baixas rendas. Tanfo
a aliguota cobrada, quanto o valor absoluto a ser
cobrado crescem com o aumento da renda. Um
sistema tributdrio que obtém um elevado percentual do
total de sua arrecadacdo a partir de impostos indiretos,
coloca a populacdo pobre em desvantagem, pois esta
acaba por pagar uma propor¢cdo maior de sua renda
em impostos sobre vendas do que a populacdo mais
rca;

Ndo estabelece aliquotas significativamente diferentes entre
diferentes hipdteses de incidéncia de um mesmo imposto. Ao
proporcionar a fributacdo de um mesmo objeto de forma
diversa ird inevitavelmente proporcionar oportunidades para,
como chamam os profissionais fiscais, o “planejamento
tributdrio”.

Isto significa que os impostos devem ser definidos como parte
de um sistema (que inclui os beneficios sociais) e ndo
isoladamente, e devem cobrir o amplo escopo da atividade
econdmica. Em termos tributdrios, isto significa que um sistema
tributdrio justo deve ter a chamada “ampla base tributdria”.

1.4 Porque ajustica fiscal é importante
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A justica fiscal tem importéncia porque a sustentabilidade de
qualguer economia moderna exige que os Estados tenham
recursos suficientes para financiar as infraestruturas fisicas e
sociqis essenciais para o bem-estar econdmico, e também
para permitir um grau de distribuicdo da riqueza entre ricos e
pobres que promova eqUidade e seguranca. H& algumas
questoes significantivas em termos sociais e econdmicos que
também sdo afetadas pelos sistemas tributdrios, tais como:

* desigualdade de renda;

* desigualdade de tratamento;

* equidade de género;

* relacdes infernacionais;

* oregime de comércio internacional;
* estimulo ao investimento;

* desenvolvimento sustentdvel.

O quadro 1 apresenta uma idéia inicial da escala da riqueza
global que escapa da tributacdo e as perdas, em termos de
arrecadacdo, que estdo envolvidas. Estd € uma pequena
indicacdo do qudo distantes ainda estamos de alcancar a
justica fiscal.
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Quadro 1: O valor da riqueza controlada offshorelv

Dados sobre o valor da riqueza controlada offshore sdo dificeis
de serem obtidos, pois nem os governos, nem as instituicoes
financeiras internacionais, parecem capazes ou desejosos de
investigarem o quadro global.

O Banco de Compensacdes Internacionais (Bank for
International Settlements - BIS) arquiva os depdsitos dos bancos
por pais. De acordo com suas estimativas, em junho de 2004,
dos US$ 14,4 trindes de depdsitos bancdrios totais, US$ 2,7
trilndes foram controlados offshore. Isto significa que
aproximadamente um quinto de todos os depdsitos é
controlado offshore. No entanto, este quadro estd relacionado
apenas ao dinheiro em espécie. Estdo excluidos todos os outros
ativos financeiros, tais como acodes, dividendos, titulos e o valor
de ativos tangiveis como bens imobilidrios, ouro e mesmo iates
mantidos offshore, bem como acdes de companhias privadas.
Estes ativos sdo tipicamente controlados afravés de
companhias offshore, fundacdes e frusfs, e mesmo que o
registro individual ndo seja exigido, elas devem fornecer
declaracdes anuais de suas contas. Logo, o valor destes ativos
ndo é conhecido e é de dificil determinacdo.

Em 1998, o Relatdrio da Riqgueza Mundial da Merrill Lynch/Cap
Gemini’s (Merrill Lynch/Cap Gemini's World Wealth Report)
estimou que um terco da riqueza dos miliondrios mundiais €
controlado offshore. De acordo com seu relatério sobre riqueza
mais recente, o valor dos ativos controlados por miliondrios em
ativos financeiros liquidos de US$ 1 milhdo ou mais, foi de US$
27,2 triihdes em 2002/03, dos quais US$ 8,5 triihdes (31%) foram
confrolados offshore. Este dado vem crescendo cerca de
US$600 bilhdes anuaimente, sendo a estimativa atual em torno
de US$ 9,7 triinoes.

Uma estimativa um pouco mais baixa foi publicada pelo Grupo
de Consultoria de Boston (Boston Consulting Group - BCG) em
seu Relatdério sobre a Riqueza Global de 2003 (Global Wealth
Report for 2003). O BCG estimou que o total de depdsitos em
dinheiro e valores listados de miliondrios € de US$ 38 triihdes,
distribuidos de acordo com a regido geogrdfica de origem
apresentadas a seguir:

Continente Riqueza Provdvel quantia
Total localizada offshore
(US$ trilhdes) (US$ trilhdes)
América do Norte 16,2 1,6
Europa 10,3 2,6
Oriente Médio e 10,2 4,1
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Asia

América Latina 1,3 0.7

Total 38,0 9,0

Estes dados ndo incluem bens imobilidrios, ativos ndo-
financeiros e negdcios de propriedade privada.

H& uma terceira maneira de estimar o valor de ativos liquidos
mantidos offshore. Dados publicados em um relatério pelo
braco de pesquisa do grupo de consultoria global McKinsey &
Company, mostra que o capital financeiro global foi de US$118
triindes em 2003. Isto pode ser dividido em diferentes tipos de
atfivos apresentados abaixo:

Tipo de ativo Valor em trilhdes Porcentagem
(US$) do total (%)

Lucros liquidos 32 27
cotados

Titulos privados 30 26
Titulos do governo 20 17
Depdsitos bancdrios 35 30

Total 118 100

Por hora pode parecer dificil conciliar os resultados da
McKinsey para os depdsitos, com aqueles do BIS, no entanto,
deve-se notar que os dados da McKinsey aparentemente
incluem os balancos bancdrios de cada um, os quais Ndo
estdo incluidos nos dados do BIS que foram citados
anteriormente. Isto significa que os dados do BIS sGo um reflexo
das somas de propriedade dos individuos, corporacdes ndo-
bancdrias e trusts e, portanto, mais precisos para este
propodsito.

A participacdo de dinheiro em espécie nos ativos financeiros
totais tfem, de acordo com a McKinsey, variado de 3,3 a 3,85
nos Ultimos quatro anos. Uma média de 3,5 seria razodvel. Ao
aplicar esta média para aplicacdes offshore do BIS, estima-se
que o total de ativos confrolado offshore seja de US$9,45
trilndes. Isto proporciona uma terceira estimativa que varia de
US$9 a 10 trilhdes. No entanto, esta estimativa ndo inclui bens
imobilidrios e outros ativos tangiveis, a propriedade de
negdcios privados offshore, ou outros ativos intangiveis, como
royalties e taxas de licenciamento. Ninguém pode estar certo
do valor preciso destes ativos, entdo eles usam uma modesta
estimativa que adicionaria ndo mais do que US$2 triihdes para
os valores controlados offshore (os quais, levando-se em
consideracdo os valores dos bens imobilidrios, &€ possivel que
seja de fato bem modesta).
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Isto fornece a base para nossa estimativa de que o valor dos
ativos mantidos offshore varia entre US$ 11 e US$ 12 triihoes,
estimativa esta que pode ser considerada conservadora.
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Rendimento proveniente da riqueza offshore

De acordo com os vdarios relatdrios sobre riqueza j& citados,
atualmente supde-se que estes ativos crescam entre 7 e 8% por
ano. Uma taxa média de retorno de 7,5% pareceria
apropriada. O valor de US$11,5 trihdes investidos a uma taxa
média de retorno de 7,5% daria um resultado por volta de
US$860 bilhdes por ano. Esta &€ uma medida razodvel para o
rendimento anual do investimento offshore.

Perdas fiscais sobre a renda offshore
O crescimento das perdas fiscais a partir dos US$ 860 bilhdes
que sdo mantidos offshore é estimado a seguir. Em 2003, a Cap
Gemini declarou que 7,7 milhdes de pessoas ao redor do
mundo controlavam mais de US$ 1 milhdo da riqueza em ativos
financeiros. Normalmente, estes miliondrios estariom pagando
as mais altas aliquotas tributdrias. A revista Forbes declarou em
2004 que a adliguota média marginal por pessoa para 100.000
euros ganhos foi naquele ano de 37,5%. No entanto, este
resultado seria uma estimativa muita alta em perdas fiscais
totais, fendo em vista que alguns ativos controlados offshore
podem ser investidos de diferentes maneiras. Estas envolvem
impostos que sdo cobrados a partir de pagamentos que j&
foram feitos. Estima-se que a média do imposto de renda sobre
um portfélio do tipo referido pela Cap Gemini seria em torno
de 7,5%. Nesta base, a uma aliquota fiscal média de 30% para
calcular as perdas fiscais totais, uma receita de US$ 860 bilhoes
a 30% gera uma perda fiscal anual de aproximadamente US$
255 bilhdes, resultado do fato de ricos individulos manterem
seus ativos offshore. Importante observar que esta estimativa
ndo inclui perdas fiscais originadas a partir da:

* guerra fiscal;

* lavagem de lucros pela corporacdo.

Promovendo a equidade por meio do sistema tributdrio

Justica pressupde que as pessoas sejam tratadas de maneira
semelhante se suas circunstancias sdo similares. No entanto,
muitos dos sistemas tributdrios existentes atualmente encorajom
o fratamento diferenciado para pessoas que deveriam ser
tratadas similarmente. Alguns exemplos incluem:

*  Nem todas as rendas sdo fributadas. Quando se tém
rendas semelhantes obfidas de maneiras diferentes, e
algumas sdo cobradas e outras ndo (como por exemplo
as provenientes dos ganhos de capital), tém-se, entdo,
cargas tributdrias diferentes para contribuintes em
condicdes semelhantes.

*  Mesmos fatos em estruturas fiscais diferentes sdo
fributados de maneiras diferentes. Por exemplo, em
alguns paises, as rendas recebidas por profissionais
autdnomos através de empresas privadas sdo tributadas
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de maneira mais favordvel do que as cobradas
diretamente pelo conftribuinte.

* Leis ndo muito claras permitem deducdes fiscais
diferentes para pessoas diferentes. Se a lei for mal escrita
ou mal administrada, poderd ser possivel para algumas
pessoas solicitarem deducodes enquanto outros ndo
poderdo fazé-lo.

* Corrupcdo é um fato real em muitas partes do mundo.
Algumas pessoas terdo que subornar agentes fiscais
para terem seus negdcios funcionando enquanto outras
ndo;

* Vantagens sdo dadas aos estrangeiros. Muitos sistemas
tributdrios, especialmente em paraisos fiscais,
proporcionam beneficios fiscais para pessoas residentes
temporariamente no pais e que ndo sdo oferecidos para
as pessoas que nasceram 4.

* Aqueles com diferentes padroes de consumo pagam
significativamente diferentes valores de impostos sobre o
consumo.

Estas e outras questdes similares podem ser uma séria causa de
tens@o politica e mesmo de conflitos em uma sociedade. A
injustica fributdria oriunda do fato de pessoas em mesmas
condicoes pagarem diferentes valores de impostos
inevitavelmente causa atrito e é, portanto, uma fonte de
preocupacdo para a sociedade.

O rico paga menos e o pobre paga mais: o legado fiscal
de Fernando Henrique Cardoso no Brasil.

Durante os anos do Governo Fernando Henrique Cardoso no Brasil o
imposto sobre a renda do frabalhador cresceu por volta de 14% e as
confribuicoes para a seguridade social cresceram por volta de 75%.
No entanto, a fributacdo sobre o lucro foi reduzida em 8% no mesmo
periodo.

A natureza regressiva do sistema tributdrio brasileiro € ainda
ressaltada pelo regime fiscal de valor adicionado que eleva a carga
tributdria sobre as familias de baixa renda, as quais pagam
aproximadamente 26,5% da renda disponivel em imposto sobre valor
adicionado, enquanto familias de alta renda pagam 7,3% da renda
disponivel sob a forma de imposto sobre valor adicionado.

Fonte: Assessoria Econdmica do Unafisco — Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal, Brasil, 2004.

As implicagoes da justica fiscal em termos de género
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As injusticas fiscais causam impactos sobre o bem-estar dos

individuos no mundo, especialmente sobre familias pobres e de

baixa renda, muitas das quais sdo controladas por mulheres.

As desigualdades no tfratamento fiscal sdo significativas
porque:

AS pessoas precisam ser capazes de viver com a sud
renda depois de pagar seus impostos;

A renda ndo é distribuida de maneira justa ao redor do
mundo; 2,7 bilhdes de pessoas vivem com menos do
que US$ 2 ddlares por dia;

A distribuic@o dos impostos, bem como a distribuicdo da

renda, tém impacto sobre o bem-estar;
Alguns impostos tém um impacto maior sobre o bem-
estar do que outros.

Tipicamente, as mulheres ganham menos do que 0s homens,
mas a maioria da responsabilidade pelos cuidados com as
criancas recai sobre elas na maior parte das sociedades e, em
muitos casos, a responsabilidade econdmica pela criacdo das
criancas fambém recai sobre as maes. Isto significa que as
mulheres sdo particularmente vulnerdveis em termos
econdmicos. Muitos sistemas fiscais intensificam este fato de
vdrias maneiras:

Cada vez mais, o imposto sobre vendas tem substituido
impostos sobre o comércio e sobre as corporacoes. Tal
mudanca tem sido promovida pelo Banco Mundial, FMI
e ouftras instituicoes internacionais, incluindo a Unido
Européia (UE), como método para diminuicdo do custo
efetivo para a coleta de impostos, que sdo
relativamente dificeis de evitar, especialmente se sé for
usada uma aliguota Unica de imposto. Impostos sobre
vendas penalizam particularmente mulheres e criancas
que frequentemente sofrem com baixos niveis de renda
na sociedade. Isto acontece porque impostos sobre
vendas sdo cobrados sobre os gastos de todos os
consumidores, mesmo quando o nivel da renda de uma
familia estd abaixo do limiar no qual o imposto sobre a
renda deve ser pago;

A mudanca no senfido de aumentar o uso de impostos
sobre vendas cresceu em resposta ao aumento da
guerra fiscal. Ocorre que os negdcios sdo moveis e
podem explorar oportunidades criadas pela guerra
fiscal, que ndo podem ser aproveitadas por cidaddos
normais. Como resultado, aliquotas tributdrias sobre
corporacodes tém diminuido de maneira constante e o
fato da receita do governo ser menor do que o
esperado é frequentemente compensado por meio do
aumento dos impostos sobre vendas;
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*  Mulheres e criancas quase sempre sofrem primeiro
quando hd cortes nos gastos do governo. Ambos usam
mais o sistema de salude do que os homens, e criancas
precisam de educacdo, o que € caro;

* Sistemas de beneficios sdo frequentemente mal
desenhados e integrados dentro do sistema fiscal
resultando em muitas mulheres e criancas sendo
efetivamente apanhadas na armadilha da pobreza. Isto
ocorre mesmo em paises ricos onde as aliquotas de
impostos efetivas que elas sofrem quando comecam a
trabalhar sdo punitivas, devido d combinacdo dos
impostos cobrados e beneficios que estdo sendo
recolhidos.

O impacto da guerra fiscal

Os defensores de politicas econdmicas neoliberais
argumentam que as hagcoes deveriam competir umas com as
outras para atrairem investimentos internos de negdcios
internacionais ao oferecerem:

* Baixas aliquotas tributdrias sobre os lucros;

* Isencdes tempordrias;

* Taxas de depreciacdo aceleradas;

» Subsidios;

* Relaxamento das regulamentacoes;

* Auséncia do imposto de renda retido na fonte;
* QOutras formas de incentivo fiscal.

Este processo, que € chamado de guerra fiscal, tem sido
amplamente adotado ao redor do mundo e tornou-se um
elemento chave para dimensionar os fluxos de investimento.
Mas a guerra fiscal € fundamentalmente falha como estratégia
de desenvolvimento porque limita o controle que qualquer pais
pode ter sobre as politicas fiscais e cria distorcoes prejudiciais.

As nacdes ndo competem umas com as outras pela lealdade
de seus cidaddos, nem pela provis@o de servicos. A vasta
maioria das pessoas deve usar 0s servicos do Estado no qual
vivem e a infroducdo do conceito de “competicdo” enfre os
Estados ndo faz sentido em termos de promover escolhas
significativas para aqueles que usam os servicos publicos. Ao
criar uma pressdo para a queda da receita dos impostos, a
guerra fiscal reduz a capacidade dos Estados de financiarem
0s servicos publicos de maneira efetiva.

Além disso, a guerra fiscal ndo exerce, ao confrdrio do
argumento apresentado por seus defensores, pressdo
competitiva para os governos serem mais eficientes. Governos
ndo s&o maximizadores de lucro no sentido econdmico do
termo, e ndo conspiram uns com os outros para aumentar os

Tribute-nos se for capaz — Setembro 2005

Procurar criar uma
“competicdo”
arfificial entre
diferentes Estados
mina a habilidade
do eleitorado de
escolher entre
estas opcoes o
que é
fundamentalment
e
antidemocrdatico.

Os Unicos
vencedores desta
“competicdo”
sQ0 OS super ricos
e 0s Negocios
moveis.



niveis de impostos da mesma maneira que o mundo dos
negdcios frequentemente conspira para aumentar o nivel de
precos. Em sistemas democrdticos, os governos devem prestar
contas ao seu eleitorado, que € altamente consciente dos
niveis de impostos e deve ser permitido a eles decidirem entre
altos impostos e altos gastos, ou baixos impostos e baixos gastos
governamentais, ou ainda entre altos impostos com baixos
gastos, e baixos impostos com altos gastos. Procurar criar uma
“competicdo” artificial entre diferentes Estados mina a
capacidade do eleitorado de escolher entre estas opcoes o
que é fundamentalmente antidemocrdtico.

Distorcendo o sistema de comércio internacional

Além de ser fundamentalmente antidemocrdtica, a guerra
fiscal & também prejudicial para o funcionamento do
comércio global. A guerra fiscal distorce os fluxos de
investimento ao desvid-los para territérios onde, em muitos
casos, costumam ser aplicados de maneira ineficiente. Esta
ineficiéncia somente é compensada pelos subsidios fiscais que
atraem os investimentos. Os Unicos vencedores neste processo
sd0 0s negdcios moéveis que podem “jogar” um governo contra
outro com o objetivo de assegurar vantagens fiscais e subsidios.
Isto acontece porque o crescimento da guerra fiscal tem
estado estreitamente relacionado com o crescimento dos
negodcios globalizados.

Sistemas de tributacdo pobres podem afetar o regime de
comércio internacional de diferentes maneiras:

* Muitos regimes fiscais sGo tendenciosos a favor de
grandes companhias as quais podem:

e criar companhias offshore sem serem
questionadas, em situacdes em que individuos ou
pequenas companhias ndo podem;

e pagar por orientacdes juridicas sofisticadas que
fazem parecer que as companhias estdo agindo
de acordo com alei.

* Muitos regimes fiscais sGo tendenciosos a favor de
companhias antigas:

* companhias antigas tém frequentemente
estruturas que sdo atualmente ilegais, mas que
permanecem sem qualquer alteracdo desde o
tfempo em que foram criadas. Isto normalmente
permite que estas operem offshore enquanto
novas companhias ndo podem.
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* Sistemas fiscais sGo tendenciosos a favor de empresas
fransnacionais:

* empresas transnacionais acham muito facil
abusar das regras de transferéncia de precos
desde que estas exijam ao menos dois paises
envolvidos;

* empresas transnacionais sGo mais capacitadas
a reduzirem seus impostos usando licenciamentos
e arranjos de sub-capitalizacdo;

* empresas fransnacionais podem explorar
técnicas de arbitragem fiscal.

Muito frequentemente estas trés caracteristicas combinadas
fazem com que companhias grandes, antigas e internacionais

obtenham muitas vantagens fiscais em detrimento de Nos EUA em um

companhias pequenas, novas € nacionalmente baseadas, o perl'odo de 5

que mina qualquer possibilidade destas Ultimas atuarem no anos, de 1996 a

contexto da tributacdo do comércio. Como resultado, os :

et ) . 2000, foi

negdcios que estdo comecando sdo colocados em

desvantagem e sofrem adicionalmente um maior custo ao descoberfo que

cumprirem suas obrigacoes fiscais em proporcdo ao seu oproxmodomen’r

comércio. e 60% das

Esta distorcdo fiscal € enconfrada por todo o mundo, em maiores N

paises grandes e pequenos, desenvolvidos e em corporagoes

desenvolvimento, paraisos fiscais ou ndo. A partir do momento norte-

que a economia mur)d{ol e d‘lrl'gld‘(] anTo por pequenos americanas N&o

quanto grandes negdcios, a injustica fiscal € um impedimento

claro para os negdcios ao redor do mundo bem como para pogovom

um sistfema de comércio internacional mais justo. iImpostos, apesar
de serem
forcadas a

Investidores pequenos ndo sdo vantajosos

Os investidores do mercado de acdes comum, 0s quais NnGo
sdo todos ricos, podem também ser prejudicados pelas
praticas de tfributacdo atuais. Muito da riqueza investida nas
bolsas de valor ao redor do mundo é controlada por fundos de
pensdo e companhias de seguro de vida. Muitos daqueles que
poupam por meio destas instituicoes possuem rendimentos
relativamente modestos.

As preocupacdes com a justica fiscal surgem em funcdo das
muitas pessoas comuns porque suas poupancas estdo sendo
investidas em companhias que ndo sGo fransparentes no que
diz respeito aos riscos de tributacdo que enfrentam. Uma
pesquisa recente sugere que no minimo 75% das maiores
companhias britdnicas com acdes cotadas na Bolsa ndo
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pagam impostos pela aliquota de 30% que se aplica a estas.
Algumas pagam menos do que metade desta aliquota.”

Aqueles que gerenciam essas companhias sugerem que
impostos devem ser tratados como um custo qualquer a ser
minimizado com o objetivo de maximizar o valor para o
acionista. Mas esta afirmacdo estd errada sob diferentes
aspectos:

Primeiro, o retorno aos acionistas & originado a partir do
pagamento dos impostos pelas corporacoes. O que o
imposto fornece é salde, educacdo, bem estar e a
manutencdo da paz e da estabilidade, bem como
outros beneficios dos quais as comunidades dependem.
Enquanto corretores, analistas e diretores de
companhias podem argumentar a favor da
minimizacdo dos impostos, isto ndo reflete
necessariamente a visdo dos verdadeiros acionistas, que
raramente ou nunca sdo consultados sobre isso;

Em segundo lugar, pelo fato das corporacdes terem que
fazer pouca divulgacdo a respeito dos impostos que
pagam na maioria dos paises, ndo hd como saber se o
imposto que elas declaram é devidamente sustentavel
ou ndo. Se o que é declarado ndo é sustentdvel, uma
sub-declaracdo atualizada resultard em uma sobre-
valorizagcdo das acoes porqgue as companhias fendem a
ser valorizadas baseadas nos ganhos depois de
fributados. Se as companhias sdo sobre-valorizadas,
aqgueles com poupancas de longo prazo, tais como as
pessoas que estdo poupando para a aposentadoria,
tendem a perder;

Em terceiro lugar, a possibilidade de inflacionar os
precos das acodes, ao reduzir a cobranca de impostos,
encoraja os gerentes do alto escaldo a evitarem o
pagamento de impostos de maneira agressiva porque
suas opcoes de compra de acdes tém seus precos
disparados pelo aumento do valor das acdes. Este fato
poe seus inferesses em conflito direto com aqgueles dos
acionistas que procuram taxas de retorno de longo
prazo sobre seus investimentos. Isto levou muitos
problemas de abusos corporativos de sistemas fiscais nos
Estados Unidos, particularmente no final da década de
90, impondo um alto preco para muitos acionistas no
subsequente colapso do mercado de acodes;

Em quarto lugar, investidores podem querer investir em
companhias que sdo gerenciadas sob uma base ética.
Muitas prdaticas agressivas de elisdo fiscal seriam
consideradas eticamente inaceitdveis, mas sem a
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divulgacdo de grande parte dos investidores, nGo se
sabe quais companhias estdo engajadas em tais
praticas.

O desenvolvimento sustentavel depende da justica fiscal

A politica fiscal € um elemento essencial da agenda para o
desenvolvimento sustentdvel e a injustica fiscal representa um
importante obstdculo para a reducdo da pobreza.

* A guerra fiscal estd impondo um custo direto para os
paises em desenvolvimento. Em 2000, a Oxfam estimou
gue este custo seja da ordem de US$ 35 bilhdes por ano.
Este € um dinheiro perdido porque paises em
desenvolvimento ndo podem cobrar as aliquotas
tributdrias que desejariam, pois corporagcoes se recusam
a pagd-las ou negociam aliquotas especiais, ou entdo
tais paises sdo obrigados pelo FMI ou Banco Mundial a
oferecerem dliquotas reduzidas como condicdo para
obtencdo de suporte financeiro;

* O pesquisador norte-americano Raymond Baker relatou
no Financial Times, em 2004, que até US$ 500 bilhdes em
fluxos de fuga de capital saem dos paises pobres a
cada ano. Ele sugeriu que este fato tem trés
componentes:

o US$50 bilhdes de fundos escoaram sob a forma
de prdticas de corrupcdo;

o Até US$ 200 bilhdes surgem da exploracdo
comercial das fraquezas dos sistemas de
tributacdo dos paises em desenvolvimento. Por
exemplo, a obtencd@o de lucros a partir de abusos
de transferéncia de precos;

o US$ 250 bilhdes em dinheiro proveniente da fuga
de capital.

Muitos destes recursos terminam em paraisos fiscais onde
podem ser confrolados anonimamente. Vi

Combinadas, a guerra fiscal, a elisdo fiscal “agressiva” e a fuga
de capital ilicito para centros financeiros offshore impdem um
custo massivo para os paises em desenvolvimento. Este custo
excede os fluxos de assisténcia de maneira considerdvel e
também distorce os padrdes de investimento d medida que
mina o crescimento em paises em desenvolvimento enquanto
estimula uma “bolha” de mercado dos ativos em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Tudo isso, faz com que a
auséncia de vontade politica para combater estas questoes
seja o mais surpreendente.
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1.5 Como testar a justica fiscal?

E importante ter disponivel testes que ajudem a determinar o
grau de justica fiscal de uma acdo qualquer. Dois tipos de
testes sGo necessarios.

O teste para o conftribuinte refere-se & questdo que deve se
perguntar:

Se qualguer governo tomar conhecimento da acdo que

estou fazendo ele

* Consideraria esta acdo ilegal, ou

* Consideraria esta acdo legal, mas ele pensaria em
mudar a lei para evitar que outfros ajam da mesma
maneira no futuro?

O teste para uma pessoa do governo anadlisando o sistema
tributdrio também se divide em duas partes:

1. E justa a lei tributdria, levando em consideracdo
todos os seus componentes?

2. Se um outro governo agisse do modo que estamos
agindo consideraria suas acdées uma ameaca d
seguranca do Estado ou as suas receitas tributdrias?

1.6 Conclusoes

As prdticas fiscais injustas incorrem em custos que recaem mais
fortemente sobre as pessoas pobres. Estas praticas também
ameacam a estrutura de nossa sociedade e reduzem a
confianca comercial que € a base dos sistemas ocidentais de
investimento.

Estes sGo custos que o mundo ndo pode arcar. Mas hd, é claro,
vencedores neste processo, e € para eles que nds devemos
voltar nossa atencdo e perguntar algumas questoes
fundamentais, tais como:

* Quem criou as praticas fiscais injustase

* Do que exatamente consistem estas praticas?

*  Quem promove as praticas fiscais injustas atualmente?

* O que pode ser feito sobre iss0?
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2. Causas da Injustica Fiscal

A injustica fiscal estd muito difundida e os argumentos
apresentados até agora mostram isto com clareza. Mas
injusticas fiscais ocorrem por razdes especificas, todas elas
surgem por causa da intervencdo humana. Sendo assim, quem
sdo as pessoas que se beneficiam da injustica fiscal e como
elas tém influenciado as politicas fiscais para alcancar seus
objetivos? Antes de considerar esta questdo, nds precisamos
identificar, em termos gerais, as razées pelas quais as injusticas
fiscais ocorrem.

As origens mais comuns da injusti¢ca fiscal sdo:

* falha em promover um sistema fiscal amplo;

* promocdo de aliquotas regressivas;

* falha em cobrar impostos sobre todos os rendimentos;

e falhas da administracdo tributdria;

* promocgdo de paraisos fiscais para esconder a renda de
qualqguer tributacdo e para proteger prdticas criminais.

O resultado destas falhas tem sido a criacdo de espacos e
brechas fiscais nos quais ocorrem verdadeiros abusos. A
indUstria da elisdo fiscal, como um todo, estd baseada na
exploracdo destes espacos e brechas fiscais. O
desenvolvimento sustentdvel ndo é possivel sem que haja a
remocdo dos mesmaos.

2.1 Onshore é importante

A coisa mais dbvia para dizer sobre esta lista das origens da
injustica fiscal € que tudo isso estd mais relacionado com o que
acontece dentro dos Estados, do que aquilo que acontece
offshore ou no &mbito internacional. A justica fiscal estd
relacionada tanto a questdes domésticas quanto

internacionais. As duas estdo ligadas, mas € importante lemibrar

gue muitas pessoas no mundo nunca deixaram o pais em que
nasceram. Isto significa que, para a maioria das pessoas, a
questdo fiscal € doméstica, determinada pelo local de
nascimento.

2.2 Sistema de tributagdo amplos sdo cruciais

O imposto é alinha de combate final. O conflito de interesses
precisa ser resolvido de maneira equitativa para que a justica
seja alcancada. Eimportante que ndo seja permitido a
nenhum governo manter sistemas fiscais injustos, pois, tais
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sistemas podem ser alterados mesmo que 0s governos
argumentem, sem receio de serem contestados, “que ndo ha
alternativa”. H& sempre alternativas em se tratando de
fributacdo.

Qualqguer governo que procure defender a causa da justica
fiscal teria que promover o seguinte:

* Imposto sobre arenda, que provavelmente se dividiria
entre o nivel federal (ou nacional) e niveis locais, sendo
cobrado sobre arenda proveniente de:

o Emprego;
 profissional liberal;
e qualguer forma de comeércio;
* investimento;
e aluguel;
e |ucros ndo tributados por outros impostos.

* Um imposto corporativo que incida sobre os lucros da
companhia no caso destes ndo serem cobertos pelo
imposto de renda;

* Um imposto sobre transacdo de capital ou Taxa Tobin;

* Imposto sobre ganhos de capital;

* Imposto sobre heranca ou imposto de doacdo;

* Um imposto sobre vendas (embora com isencdo para
itens essencias tais como alimentos, moradia,
aguecimento e luz, educacdo, saude, vestudrio bdsico,
a0 Menos para criancas);

* Impostos ambientais, incluindo em especial um imposto
sobre as emissdes de carbono;

* Imposto de renda retido na fonte sobre a renda paga
fora do pais;

* Imposto de selo.

Os impostos sobre o frabalho podem desencorajar o emprego,
mas em muitos casos eles podem aumentar a arrecadacdo de
maneira substancial. Se for necessdrio, para garantir o total da
arrecadacdo, os impostos devem ser mantidos em um niveis
razodveis, e entdo o imposto sobre o trabalho também pode
ser adicionado a esta lista.

Nove ou dez impostos ndo constituem um sistema fiscal simples
e asituacdo € mais complicada pelo fato de que qualquer
sistema fiscal deve estar integrado aos beneficios do Estado.
Esta integracdo é essencial para garantir que altas aliquotas de
impostos ndo sejam criadas quando beneficios sdo retirados &
medida que hd um aumento de ganhos. No entanto, hd boas
razdes pelas quais tal abrangéncia é essencial:

* Com uma ampla variedade de impostos nenhum

imposto &, por si, excessivamente importante na renda
do governo. O que significa que cada imposto pode ser
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cobrado em um nivel razdéavel, o que reduz o incentivo
para cometer elisdo ou evasdo fiscal;

* Com uma variedade de impostos abrangente, se um
imposto sofre eliscGo, hd, em contrapartida, uma grande
probabilidade que outros tipos de impostos capturem a
renda. Por exemplo, a renda que o contribuinte pede
para reclassificar como um ganho de capital é
capturada sob a forma de imposto sobre ganhos de
capital. Mas na auséncia de um imposto sobre ganhos
de capital, a tentacdo para descrever arenda de
maneira errada, tendo como objetivo evitar a cobranca
de impostos, cresce substancialmente;

* Estes impostos referem-se a diferentes setores da
economia e, em combinacdo, alcancam uma extens@o
ainda maior da cobranca de impostos em toda a
economia. Isto aumenta a chance dos impostos serem
equitativos onde cada um contribui de maneira
progressiva;

* Algunsimpostos sdo incluidos menos por sua
contribuicdo para a receita (isto € provalvelmente
verdade para a maior parte dos impostos de doacdo e
heranca e, no momento, muitos impostos ambientais), e
mais pelo fato de que a chance de ocorrer elisdo fiscal
€& muito alta sem eles. Isto ocorre porque a informacdo
que este tipo de imposto fornece proporciona uma
visdo geral dos negdcios do contribuinte e, portanto,
ajuda a verificar se outras responsabilidades fiscais estdo
sendo imparciamente tributadas.

Em principio, a base para cada imposto deve ser:

* amais ampla possivel;

* sujeita ao minimo possivel de isencdes e deducodes
incentivadas a fim de prevenir a criacdo de brechas
legais, mas passivel o suficiente de instituicdo de
deducodes compativeis com aimplementacdo de
politicas sociais.

2.3 Impostos Regressivos devem ser evitados

Todos os sistemas fiscais amplos incluem alguns impostos
regressivos. Impostos sobre vendas e sobre emissdes de
carbono, por exemplo, podem ser regressivos, mas se eles sdo
parte de um sistema amplo de impostos e beneficios,
resultados regressivos podem ser atenuados por meio de outros
elementos do sistema fiscal.
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E importante que os argumentos em favor de se ter um ou dois
impostos simples (tipicamente imposto Unico) sofram
resisténcias. Quase que invariavelmente tais impostos sdo
promovidos por agueles que detém a riqueza, ou agueles que
frabalham para os ricos, e raramente sdo acompanhados por
qualguer andlise de como o governo, para quem a proposta é
feita, aumentard sua renda, e quais aliquotas de impostos
serdo requeridas para viabilizd-los. Um sistema fiscal com
imposto Unico provavelmente resultard em uma considerdavel
mudanca geral da carga fiscal que recaird sobre pessoas de
baixa renda.

2.4 Os desdfios colocados pela renda internacional

Mesmo quando um pais estabelece uma cobranca de
impostos justa dentfro de suas fronteiras, permanece o risco do
sistema resultante ser injusto por nGo poder tributar a renda
internacional apropriadamente. Isto pode acontecer por duas
razdes:

* Primeiro, o pais pode falhar ao cobrar o imposto sobre a
renda que surgiu dentro de seu territério, mas que
pertence a pessoas que residem em outro lugar, ou;

* Em segundo lugar, o pais pode falhar ao cobrar imposto
sobre arenda que pertence a pessoas que sAo
residentes em seu territério, mas cuja renda € ganha em
outro lugar.

As duas situacdes apresentadas sGo muito comuns e ambas
geram o crescimento da injustica fiscal de maneira
considerdvel. Isto € obviamente contrdrio ao principio de
imparcialidade pelo qual as pessoas devem ser fratadas
diferentemente umas das outras em situacdes de fontes de
renda similares porque:

* Elas vivem em diferentes lugares mas acontece de
estarem divididas por uma fronteira internacional,
embora arenda em questdo seja ganha no mesmo
local;

* Elas podem mudar a fonte de sua renda para fora do
pais no qual elas vivem, mas que &, de outra forma,
similar em todos os aspectos a uma renda que seria
tributada dentro daquele pais onde foi ganha.

Por esta razdo, os paises tém que adotar normas para
combater estas acdes. Nenhuma norma pode conter este
problema de maneira ampla: apenas com uma série de
impostos é possivel garantir um sistema fiscal justo. Assim, uma
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série de normas € necessdria para garantir que rendas de
diferentes tipos sejam tributadas de maneira justa quando
questdes internacionais sdo levadas em conta. Isto significa
gue um pais ndo pode confiar apenas no principio de
tributacdo no local de recebimento ou no principio de
fributacdo mundial da renda para cobrar impostos. Uma
combinacdo de ambos é necessdria. Mesmo neste caso, um
grupo de provisdes é requerido para capturar aqueles que
podem ter explorado algumas lacunas que ficaram no sistema.
Isto pode exigir um imposto que tenha como base a cidadania
dos individuos e uma base unitdria para as companhias, ambas
precisando ser usadas quando o contribuinte ou a companhia
tem uma substancial dimensdo de seus negdcios fiscais no
ambito internacional. E somente através de uma abordagem
em “camadas” para a cobranca de impostos que os
problemas de injustica fiscal poderdo ser efetivamente
contidos.

Sistemas fiscais podem também falhar para tributar toda a
renda, mesmo quando um governo procura ser amplo tanto
internamente quanto em sua dimensdo internacional, pois as
leis fiscais do pais tém brechas e falhas que podem ser
exploradas por pessoas cujo objetivo é violar o espirito das leis.
Este processo, chamado de elisdo fiscal “agressiva”, ocorre
quando pessoas e companhias realizam transacdes usando
brechas na legislagdo fiscal com o objetivo de evitar os
impostos sobre as tfransacdes. Muito do trabalho realizado nos
paraisos fiscais, e em grande parte da indUstria de
planejamento tributdrio, envolve explorar brechas fiscais licitas
com o propdsito de planejamento fiscal, o qual envolve, em
Ultima inst@ncia, o freinamento de dezenas, e talvez centenas,
de milhares de contadores, advogados e banqueiros em uma
atividade que é totalmente improdutiva e anti-social.

2.5 Como as administragoes fiscais podem falhar para garantir
a justica fiscal

Administracdes fiscais podem falhar em vdrios niveis:

* Quando aleifiscal nGo é claramente escrita;

* Quando aleifiscal ndo estd faciimente disponivel para
todos os interessados;

* Quando esta ndo é aplicada de maneira justa;

*  Quando hd poucos, ou excessivamente caros, meios
para apelar contra as decisdes feitas por autoridades
fiscais;

*  Quando os impostos Nndo sGo cobrados de maneira
equitativa;

* Quando as autoridades fiscais falham ao coordenar-se
entre si, dentro do pais e internacionalmente, para
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garantir que uma cobranca de impostos justa seja
aplicada para uma fonte de renda originada dentro do
pais ou em outros paises;

Quando as administracdes fiscais Ndo tém os recursos
necessdrios para levar adiante seu frabalho de maneira
apropriada;

Quando a responsabilidade pela administracdo fiscal é
fransferida para o setor privado sem instrucdes claras,
mas com penalidades no caso de falhas ao cumprir a
lei. H& um risco particular disso acontecer na
administracdo do imposto sobre o trabalho, do imposto
sobre arenda dos empregados e todas as formas de
imposto sobre vendas;

Quando a administracdo fiscal é corrupta.

Estas sdo questdes sérias. Se um sistema fiscal ndo estd
sustentado por leis justas isto ndo pode resultar em justica fiscal.
Enquanto as administracdes fiscais de muitos paises
desenvolvidos sdo geralmente boas, em muitos paises em
desenvolvimento elas ndo sdo. E importante ressaltar que isso
ndo se deve necessariomente d corrupcdo, mas sim a uma
escassez de recursos para conter os problemas fiscais que
surgem naqueles territérios. E provavelmente por esta razéo
gue nenhum pais africano surgiu com uma investida de
sucesso sobre arranjos de fransferéncia de precos embora seja
conhecido que abusos de fransferéncia de precos sGo
frequentes dentro do continentevi,

A justica fiscal requer que estas administracées consigam os
recursos necessdrios para atender as atividades solicitadas
pelos cidaddos. Ndo é possivel ter Estados livres de corrupcdo
e présperos no mundo em desenvolvimento sem
administracoes fortes para supri-los com as rendas que eles
necessitam para atender as expectativas das pessoas
razoavelmente. Fortalecer os sistemas fiscais de paises em
desenvolvimento deve, portanto, tornar-se prioridade mdaxima.
Assisténcia técnica e de capital sdo urgentemente necessdrias
para tornar isso possivel.

2.6 Paraisos fiscais sdo a causa original da injustica fiscal

H& pouco que tenha contribuido mais para a injustica fiscal do
que a promoc¢do dos paraisos fiscais. Paraisos fiscais sdo, em
muitos sentidos, espacos ficticios. E claro que hd uma realidade
fisica que leva o nome deles, mas as operacdes do paraiso
fiscal tém fomentado, em muitos casos, uma caracteristica
incomum: embora uma companhia possa ser registrada em
um paraiso fiscal, nos termos de sua constituicdo ndo é
permitido realizar fransacdes comerciais com empresas locais.
A pretensdo é de que elas comercializem apenas
internacionalmente.
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Além disso, embora uma companhia possa ser registrada em
um territério de paraiso fiscal, quase nenhuma informacdo
sobre ela precisa ser registrada com o governo daquele
paraiso fiscal. Mesmo que os nomes e enderecos dos acionistas
e diretores tenham que ser comunicados, quase nunca é
requerido um registro publico, e aindicacdo de nomes é
permitida. Um nome indicado € uma pessoa que recebe uma
pequena taxa para dizer que é o diretor de uma companhia
no paraiso fiscal, quando de fato a pessoa ndo tem nenhum
envolvimento real nas suas operacoes.

Para adicionar a isto um grau de segredo e artificialidade,
muitas companhais em paraisos fiscais sdo de propriedade de
frusts. Os proprios trusts sdo estabelecidos offshore, mas
frequentemente em um territdrio diferente daquele no qual a
companhia da qual sdo donos é registrada. Os beneficidrios
dos trusts (0s quais serdo, quase que certamente, indicados)
serdo localizados em um terceiro paraiso fiscal. Denfro da
indUstria de planejamento fiscal € geralmente aceito que ao
envolver frés paraisos fiscais nesta estrutura, serd muito dificil
para as autoridades investigar o que estd realmente
acontecendo, e quem estd se beneficiando de tudo isso.

H& ainda mais um beneficio aos olhos da pessoa que organiza
tal negdcio. Oficialmente, a companhia, trust e trustees podem
cada um estar localizado em um diferente territério, mas, um
ou outro, pode sugerir que suas atividades ndo sejam
realizadas no pais onde estd localizado. O resultado é que a
atividade do paraiso fiscal parece ndo ocorrer em nenhum
lugar. Isto significa que ndo é da responsabilidade de ninguém
pagar imposto para alguém, e ndo hd obrigacdo em informar
qualquer coisa porque isto pode ser negado em qualquer
lugar.

Reservadamente, no universo paralelo dos paraisos fiscais, as
estruturas podem ser organizadas para realizar funcoes
concretas no mundo real, mas sem qualquer exigéncia de uma
presenca legal fransparente que confirme a existéncia deles ou
a natureza de suas atividades. Isto cria a oportunidade para
todos os tipos de atividades ilicitas, tais como:

* Permitir gue a evasdo fiscal ocorra amplamente sem
que seja descoberta;

* Facilitar a fuga de capitais;

* Permitir que outros crimes, tais como lavagem de
dinheiro, tréfico de drogas, trafico de pessoas e assim
por diante ocorram sem que sejam descobertos.

Todas estas coisas corrdem pouco a pPouco a sociedade

civilizada. A economia offshore dos paraisos fiscais &€, portanto,
grande causa da injustica social e fiscal.
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3. PRINCIPAIS PERSONAGENS DA INJUSTICA FISCAL

A injustica fiscal nGo acontece ao acaso. Ela ocorre
tipicamente como resultado de um planejamento cuidadoso e
deliberado, especiaimente no caso da indUstria da elisdo fiscal
“agressiva”. Um volume enorme de recursos é direcionado a
esta indUstria porgue o lucro proveniente da elisdo fiscal é
muito maior do que a maioria daqueles provenientes de outras
atividades financeiras.

Os principais atores na promog¢do da injustica fiscal sdo os
seguintes:

* contadores;

* advogados;

* bancos;

* companhias fransnacionais;

* governos de paraisos fiscais;

* contribuintes que praticam elisGo e/ou evasdo fiscal .

E os seguintes estdo tentando combater o problema:

* A Organizacdo para a Cooperacdo € o
Desenvolvimento Econémico (OCDE);

* As Nacodes Unidas (ONU);

* A UniGo Européia (UE);

* Autoridades fiscais que estdo perdendo arrecadacdo
como resultado do abuso;

* Sociedade civil.

No momento, aqueles que promovem a injustica fiscal estdo &
frente nesta batalha porque a globalizacdo e as mudancas
tecnoldgicas tém facilitado a sonegacdo fiscal por parte dos
ricos € empresas. E por esta razdo que a sociedade civil
decidiu combater a questdo buscando contfrapor-se d
tendéncia de uma injustica fiscal cada vez maior. Ao frazer o
tema para a agenda internacional, as organizacdes da
sociedade civil procuram gerar a vontade politica voltada ao
combate das prdticas fiscais abusivas.

3.1 Antecedentes
E importante entender alguns dos antecedentes histéricos que
resultaram na situacdo atual.

O fendbmeno ‘offshore’ iniciou-se provavelmente nos EUA
quando estados como New Jersey e Delaware perceberam
que poderiam afrair empresas de outros estados mais
prosperos ao oferecerem vantagens fiscais sob a condicdo
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destas registrarem-se nestes estados. Incrivelmente, esta
pratica iniciou-se no final do século XIX, mas j& era muito similar
a vdarias praticas modernas de paraisos fiscais.

Os primeiros casos reais de planejamento fiscal internacional
ocorreram no Império Brit@nico no inicio do século XX quando
pessoas ricas comecaram a usar frusts offshore estabelecidos
em lugares como as llhas Britdnicas no Canal da Mancha para
tirar proveito do curioso fendmeno brit@nico de separar a
cobranca de impostos por base de residéncia ou domicilio.

Na década de 1920, o Reino Unido criou novas maneiras para
pessoas que transitavam internacionalmente evitarem os
impostos. Isto aconteceu quando uma determinada corte
inglesa regulamentou que uma empresa fixada no Reino Unido
ndo estaria sujeita a impostos caso o seu conselho de diretores
se reunisse em outro pais e realizasse todas as suas transacoes
comerciais no exterior. Estava criado o conceito de separacdo
entfre o lugar que a companhia estava incorporada e suas
obrigacdes de pagar impostos. Este conceito sobreviveu na lei
britGnica até os anos 90, tempo suficiente para tornar-se base
para as operacoes da maioria das empresas de paraisos fiscais
ao redor do mundo.

A idéia de separar o dever de pagar impostos do conceito de
cobranca de impostos com base de residéncia foi finalmente
aplicado a individuos nos anos 30, quando a Suica comegou a
oferecer residéncia em seu pais a pessoas que fransitavam
internacionalmente, apenas cobrando um pequeno valor fixo
de imposto por ano, acordado previamente e sem variacdo
conforme arendaq, que, por sua vez, nAo precisava ser
declarada. Este conceito tem sido amplamente copiado.

Outra grande contribuicdo da Suica a injustica fiscal € o sigilo
bancdrio, um conceito desenvolvido por eles d época da
Revolucdo Francesa (para beneficiar a aristocracia francesa),
mas que tornou-se uma reliquia na lei suica nos anos 30.
Naqguela época, os suicos acreditavam que este conceito Ihes
proporcionava uma vantagem competitiva por serem um
Estado pequeno e territorialmente fechado denfro de um
ambiente europeu hostil.

Nada disso aconteceu ao acaso. Tudo foi pensado por
advogados e contadores e explorado por estes e seus
banqueiros visando ganhos comerciais.

3.2 Os contadores

Contadores tém sido os principais promotores da injustica fiscal.
Muito do planejamento que tem criado o atual ambiente de
injustica fiscal aconteceu nos meios legais e comerciais
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britGnicos, nos quais os contadores tendem a estar mais a
frente do que os advogados no que se refere ao
aconselhamento fiscal. Os contadores tém-se organizado
consideravelmente em empresas fransnacionais ou em
parcerias, levados principaimente pela necessidade de serem
capazes de realizar auditorias das empresas fransnacionaqis que
tém como clientes, sob os estatutos dos paises mais
desenvolvidos.

Apds muitas fusdes, incorporacoes e a faléncia da Arthur
Andersen, atualmente hd somente quatro grandes firmas de
contabilidade no mundo. Elas sdo (por ordem do seu famanho
atual):

* PricewaterhouseCoopers (PWC);
* Deloitte Touche Tohmatsu;

» KPMG;

* Ernst & Young.

Juntas estas firmas obtiveram uma renda anual de US$55
bilhdes. Cada uma delas opera em pelo menos 139 paises. A
KPMG possuia escritérios em mais de 30 dos Estados
identificados pela OCDE em 1998 por oferecerem praticas
fiscais inaceitdveis, apesar de ter fechado ou mudado o nome
de alguns destes escritérios desde entdo. Todas elas possuem
escritdrios em todos os principais paraisos fiscais do mundo.

Cada uma delas tem estado fortemente envolvida na
promocdo das atividades em paraisos fiscais. PWC, Ernst &
Young e particularmente a KPMG foram altamente criticadas
por promoverem a venda, nos EUA, do que o Sub-Comité
Permante do Senado Norte-Americano chamou de “produtos
fiscais” em 2003.vi Este comité descobriu que alguns destes
produtos eram quase certamente ilegais. Eles descobriram que
a KPMG gerou pelo menos US$180 milhdes a partir da venda
de tais esquemas e que, coletivamente, os esquemas vendidos
por elas acarretaram ao tesouro Americano até US$85 bilhdes
em perdas de arrecadacdo.

Deloitte e Andersen (uma firma que foi substanciaimente
incorporada) foram criticadas pelo Senado dos EUA pelo
trabalho que fizeram para a Enron, no relatério sobre a faléncia
da companhia. A Enron declarou lucros de US$2,3 bilhdes entre
1996 e 1999, mas ndo pagou qualquer imposto. Para isso,
estabeleceu uma rede de quase 3.500 empresas, sendo pelo
menos 440 delas registradas s6 nas llhas Cayman.

A KPMG foi altamente criticada pela Corte Americana de
Faléncias pelo seu papel na criagcdo de esquemas de
poupanca fiscal, nos quais faltava consisténcia econdmica,
em nome da WorldCom antes de sua faléncia. Estes esquemas
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foram desenhados para que a empresa poupasse bilhdes em
impostos, por meio do que posteriormente foram considerados
arranjos inteiramente artificiais, envolvendo o licenciamento do
que a KPMG chamou de “gerenciamento preventivo”. Dada
a faléncia espetacular da companhia, ndo é dificil de
perceber que tal gerenciamento preventivo teve pouco valor
real.

Além disso, a evidéncia do comportamento inapropriado de
tais firmas ndo vem somente dos EUA. Em 2005, a Corte de
Justica Européia apresentou um parecer sobre um esquema
promovido pela KPMG para evitar o pagamento dos impostos
sobre vendas, ou IVA, no Reino Unido. No seu material
promocional de vendas do esquema, a KPMG admitiu que
sabia que as autoridades fiscais do Reino Unido considerariam
o0 esquema como “elisdo fiscal inaceitdvel”. Apesar disso, eles
0 promoveram como um produto fiscal a pessoas que ainda
ndo eram clientes da firma. A corte concluiu que a protecdo
fiscal da KPMG era uma tentativa inapropriada para evitar o
IVA.

Evidentemente estas firmas ndo estdo sozinhas na promocg¢do
da cultura de elisdo fiscal ou do uso de paraisos fiscais. Mas
elas sdo particularmente responsdveis por uma série de razoes:

* O seu tamanho significa que dominam o mercado da
contabilidade ao redor do mundo;

* Elas sdo tdo grandes que outra faléncia significaria um
colapso no mercado mundial de auditorias por uma
falta de opcdes de firmas capazes de realizar a
atividade. Em razdo disso, elas pleiteam privilégios
especiais, mas nGo parecem reconhecer os seus
deveres para com a sociedade em troca disso;

* Elas promovem fortemente a causa da responsabilidade
social corporativa, porque véem uma oportunidade de
fazer dinheiro a partir disso. Mas ndo demonstram
reconhecer o papel critico que exercem na promocdo
da ‘iresponsabilidade’ social corporativa na elisdo
fiscal;

e Apesar de, sem duvida, evitarem as atividades mais
sordidas e criminais da tributacdo offshore e dos
mercados de contabilidade, a respeitabilidade que sua
presenca confere a muitos dos paraisos fiscais mundiais
promovem uma aparente legitimidade que os paraisos
ndo deveriam ter;

* Estas firmas desejom aparentar como se fossem
baluartes da sociedade, promovendo frequentemente
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eventos artisticos, académicos, e até mesmo institutos
de ética, mas parecem ndo desejar ter um olhar critico
sob suas préprias atividades. Por exemplo, a KPMG é
dirigida a partir de uma base secreta na Suica. Apesar
das firmas apresentarem suas contas, elas tém sido
muito relutantes em fazé-lo. A PWC, por exemplo,
apenas comecou a apresentd-las nos Ultimos dois anos,
mas os dados fornecidos ndo sGdo de maneira alguma
suficientes para compreender e examinar
minuciosamente as operacdes comerciais nas
dimensdes que realizam;

* Estas firmas utilizam-se de suas posicoes privilegiadas
como consultoras governamentais para promover seus
interesses e de seus clientes. Por exemplo, em 2004,
parceiros da KPMG e da PWC em Jersey apresentaram
seus nomes em um documento que apoiava a
infroducdo de um imposto regressivo sobre vendas, mas
ao mesmo tempo fizeram um lobby para que fossem
isentas de tal imposto, com o intuito de “proteger sua
posicdo competitiva”. E evidente que estas firmas estdo
ativamente envolvidas politicamente na criacdo das
estruturas fiscais responsdveis pela maior parte da
injustica fiscal existente no mundo.

Em razdo disso, estas firmas tém uma responsabilidade especial
no senfido de:

» deixar de apoiar as prdticas de paraisos fiscais;

* parar todas as formas de planejamento tributdrio que
nAo cumpram a cobranca de impostos;

» cessar a promocdo de politicas fiscais que aumentem a
injustica fiscal.

Elas tém ainda um dever adicional. Seus membros dominam a
administracdo da maioria dos institutos profissionais de
contabilidade ao redor do mundo e estas entidades
promovem ‘“cddigos éticos de conduta”. Pesquisas da TIN ndo
enconfraram sequer um destes coddigos de conduta que
condene o uso de paraisos fiscais, de planejamento tributdrio
“agressivo” ou promova comportamentos de conformidade
fiscal enfre seus memlbros. Tendo em vista sua posicdo
privilegiada, estas quatro grandes empresas tém o dever de
apoiar uma mudanca de ética no exercicio da profissdo de
contador para que todas estas atividades sejaom abolidas.
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3.3 Os advogados
Os advogados também tém exercido um papel critico na
criacdo da injustica fiscal, a partir das seguintes acoes:

* eles tém escrito as leis que permitem muito do que estd
acontecendo;

* elestém procurado fazer com que tais leis sejam
cumpridas;

* elestém criado um clima de medo fazendo as pessoas
acreditarem que devem agir de maneira a ndo cumprir
as leis fiscais, mesmo quando elas:

* estdo buscando agir de acordo com a lei (apesar
disso ndo ser verdade);

* estdo tentando atender as expectativas dos acionistas
(apesar destes ndo serem consultados se isso é
verdade);

* ndo estdo tentando quebrar as leis de sigilo que os
préprios advogados escreveram em muitos dos territérios
de paraisos fiscais;

* eles escrevem os contratos comerciais que incorporam
0 uso de offshore e de outras acdes que buscam usar o
espaco do sigilo no mundo offshore;

e eles normalmente criaom as escrituras do trust e outros
documentos que permitem abusos deste tipo de
esfrutura;

* eles atuam como candidatos a diretorias e acionistas,
OU organizam 0s servicos para aqueles que o sAo.

Como acontece no caso de muitos contadores, hd
advogados que preferem evitar o uso de offshore e paraisos
fiscais. Mas infelizmente isso ndo é verdade na profissdo como
um todo e muitas das maiores firmas comerciais estéo
amplamente envolvidas na promocdo de praticas que utilizam
as estruturas offshore.

3.4 Os bancos

O mundo financeiro offshore e os abusos fiscais que
acontecem nele dependem da presenca dos principais
bancos nos territérios offshore.
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Os bancos tém a tendéncia de aglomerar-se em paraisos que
estdo geograficamente proximos as regides onde operam.
Desta forma, as llhas Cayman, atraem os bancos da América
do Sul, por exemplo, enquanto nas Bermudas e Bahamas hd
uma grande presenca de bancos dos EUA, as llhas BritGnicas
do Canal da Mancha tém uma forte representacdo britdnica e
européia e os territérios do pacifico tém mais bancos da
Austrdlia e Nova Zeldndia. No entanto, nenhum servico
bancdrio de determinado territério opera isoladamente.

As pessoas utilizam bancos offshore porque reconhecem e
confiam nos nomes dos bancos para 0s quais enfregam seus
capitais. Se tais bancos ndo realizassem esse tipo de operacdo,
0 mundo offshore poderia ndo existir. E, sem o sigilo bancdario,
que € apoiado por todos estes bancos, a administracdo do
sistema tributdrio mundial seria substancialmente mais barata e
efetiva. Por esta razdo, os principais bancos transnacionais,
sem excecoes, desempenham um papel fundamental no
mundo offshore.

Eles também desempenham um papel considerdvel no mundo
da evasdo fiscal e da elisdo fiscal “agressiva”. Nos relatérios
oficiais norte-americanos que tém criticado a atuacdo da
maioria das firmas de contabilidade ao fornecerem produtos
fiscais abusivos, muitos dos grandes bancos foram
mencionados por fornecerem infencionalmente os recursos
que facilitam tais transacoes. Dentre os mencionados estava o
Deutsche Bank que intencionalmente financiava os produtos
fiscais produzidos pela KPMG. O JP Morgan Chase € o
Citigroup também foram criticados de diversas maneiras pelo
seu papel na ruina da Enron, incluindo a oferta de recursos por
meio de instrumentos offshore.

3.5 As empresas fransnacionais

As empresas fransnacionais merecem uma mencdo especial
dentre aqueles que promovem a injustica fiscal. Elas sGo,
evidentemente, confribuintes, mas o seu papel pode ser
enfatizado por varias razdes:

* elas sdo, ou deveriam ser, as maiores contribuintes;

* elas tfém maiores possibilidades de violar os sistemas
fiscais mundiais estabelecidos em lei do que qualquer
outro conftribuinte;

* quando fransgridem as leis, 0 que pode ser
eventualmente muito ébvio, impdem custos a um
grande nUmero de pessoas.

Tudo isso faz com que as empresas fransnacionais fenham uma
responsabilidade especial para assegurar o pagamento dos
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impostos que devem nos paises nos quais tém lucro. No
entanto, hd grandes evidéncias de que ndo & isso o que
acontece. Ao invés disso, na maioria dos casos, as empresas
fransnacionais argumentam que:

* imposto &€ um custo;

* 0s custos devem ser minimizados;

* 0sseus deveres com os acionistas exigem que facam
iSSO;

* elasdevem, em conseqUéncia, evitar o pagamento de
impostos sempre que possivel.

Estes argumentos sdo falsos. Primeiramente, imposto ndo é um
custo e os contadores demonstram isto quando declaram o
lucro antes da cobranca do imposto na conta de receitas e
despesas e subsequentemente mostram duas distribuicdes a
partir daguele cdlculo. A primeira distribuicdo € o imposto e a
segunda sdo os dividendos pagos aos acionistas. O imposto
devido sobre os lucros de uma empresa ndo é descrito como
um custo em nenhum padrdo contdbil aceitdvel. Tal como os
dividendos, frata-se de um retorno ao acionista a partir do
excedente gerado pela empresa.

Neste caso, ndo se pode usar a justificativa de que hd uma
obrigacdo de minimizar o custo com os impostos em uma
empresa porque imposto ndo é um custo. Esta afiirmacdo é
consistente com as leis empresariais na maior parte dos paises
do mundo. As leis dizem, na maioria dos casos, que uma
companhia deve ser gerenciada em beneficio dos seus
acionistas. Muitas vezes tal obrigacdo também implica levar
em consideracdo outras partes interessadas. No entanto, é
certo que a lei empresarial ndo exige que a empresa:

» opere fora do espirito da lei;

* arrisque descumprir a lei;

* escondasuas acdes do publico (incluindo as partes
diretfamente interessadas);

* enfraqueca os sistemas fiscais que fazem parte das
sociedades nas quais seus acionistas e parceiros vivem,
ao falhar em realizar os pagamentos devidos.

N&o hd evidéncias de que as empresas fransnacionais ou seus
conselheiros fiscais tenham consultado as partes interessadas
sobre esta questdo. E justo assumir que muitos acionistas de
fundos de pensdo, fundos muUtuos e esquemas de poupanca
estruturada, que possuem — mesmo que indiretamente — as
acdes na maioria das empresas fransnacionais, ndo desejariam
gue uma companhia minimizasse os impostos devidos. Ainda
mais provavelmente, eles ndo desejariam que isso fosse feito no
caso de envolver riscos tais como:

Tribute-nos se for capaz — Setembro 2005



* realizar uma acdo ilegal, como pode ser feito via
planejamento tributdrio;

*  pagamentos menores a paises em desenvolvimento,
como é feito pela transferéncia de precos;

* diminuir as responsabilidades fiscais atuais ao criar
precos artificialmente inflacionados para as acdes de
curto prazo;

* impostos mais altos sendo pagos por todos os demais
membros da comunidade.
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Quadro 2. Paraisos fiscais do mundo

Américas e Caribe Frankfurt
Anguilla Gibraltar
Antigua e Barbuda  * Guernsey
Antilhas Holandesas Hungria *
Aruba * IsliGndia *
As Bahamas Iranda (Dublin)  *
Barbados Ingushétia *
Belize Ilha do Homen
Bermuda Jersey
Costa Rica Liechtenstein
Dominica * Luxemburgo
Granada Madeira  *
lIhas Cayman Malta *
llhas Turcas e Caicos Mbnaco
llhas Virgens Americanas  * Paises Baixos
Ilhas Virgens BritGnicas Republica Turca do Norte de Chipre *
Montserrat  * Sark
Nova lorque Suica
Panamad Trieste *
Santa Lucia *
Sdo Cristovdo e Névis  * Oriente Médio e Asia
Sdo Vicente e Granadinas  * Bahrein
Uruguai * Dubai *
Hong Kong
Africa Labuan
Africa do Sul * Libano
Libéria Macau *
Mauricio Cingapura
Melilla  * Taipei *
Sdo Tomé e Principe * Tel Aviv  *
Seichelles *
Somdlia * Oceanos indico e Pacifico
As Maldivas *
Europa As Marianas
Aldermney * lIhas Cook
Andorra lIhas Marshall
Bélgica * Nauru *
Campione d'ltalia * Niue *
Chipre Samoa *
Cidade de Londres Tonga *
Vanuatuy

Fonte: Unidade de Inteligéncia Econémica (Economist Intelligence Unit), OCDE, John
Christensen e Mark Haompton (académicos briténicos atuando na drea).

Nota: Esta lista de 72 paises e territdrios exclui os territérios que possuem algumas
caracteristicas de paraisos fiscais, mas ndo sdo comumente utilizados como tal, a Nova
Zel@ndia, por exemplo. Os 34 territérios marcados com um asterisco tém desenvolvido
suas atividades mais recentemente. Ou seja, de acordo com Christensen e Hampton,
nos Ultimos 25 anos, o nUmero de paraisos fiscais quase dobrou.
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3.6 Paraisos Fiscais

Os paraisos fiscais e micro-Estados listados no quadro 2 tém
uma grande responsabilidade pelo problema da injustica fiscal.
Todos tém colaborado de alguma maneira com a criacdo de
um sistfema que contribui com uma distribuicdo de riqueza
desequilibrada no mundo, a qual compromete o
desenvolvimento sustentavel.

Alguns destes micro-Estados ndo véem como sair do dilema
que eles préprios criaram. Em lugares como as llhas Cayman e
Jersey, mais de 50% da economia depende da indUstria de
servicos financeiros. Se as atividades como paraisos fiscais
tiverem que parar, a economia do pais iria falir no curto prazo.
No entanto, tais lugares sGo pequenos e o custo para oferecer-
lhes apoio econdmico durante a fransicdo para a criacdo de
uma economia mais rentdvel € minUsculo em relacdo aos
custos que eles impdem atualmente d economia mundial.

Para paises como a Suica, Reino Unido e Luxemburgo, todos
sendo grandes paraisos fiscais, o problema é de vontade
politica. A OCDE tem tentado agir contfra alguns dos pequenos
Estados que tém violado o sistema tributdrio mundial por meio
do uso de prdticas fiscais prejudiciais, incluindo as atividades
cldssicas de paraisos fiscais. No entanto, a OCDE e a Unido
Européia (UE) tém tido menos sucesso para fazer com que os
seus membros que desenvolvem tais atividades
compremetam-se a mudar.

H& uma necessidade urgente de criar-se uma abordagem
consistente contra estas praticas fiscais prejudiciais, incluindo as
baixas aliquotas de impostos, a falha em cobrar impostos de
renda para ndo-residentes e a negacdo de troca de
informacodes fiscais entre os paises. Todos os paraisos fiscais,
sem excecdo, sejam eles grandes ou pequenos, desenvolvidos
ou em desenvolvimento, dividem a responsabilidade sobre o
problema, mas as nacdes mais ricas tém uma responsabilidade
ainda maior porque mantém os seus sistemas & custa de impor
uma sobrecarga direta sobre os pobres do mundo.

3.7 Contribuintes

As injusticas fiscais descritas até aqui ndo ocorreriam caso ndo
houvesse individuos interessados em utilizar o sistema. Em um
mundo justo, dever-se-ia esperar que o apelo a razdo e o bem
comum desencorajariam aqueles que usam paraisos fiscais e
outras prdticas de planejamento tributdrio “agressivo™. Na
realidade, contudo, onde houver uma oportunidade, alguns
irdo explord-la.
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E por esta razdo que as recomendacdes feitas mais adiante
neste relatdrio concentram-se em:

* parar as ofertas destes servicos;

e criar mais dificuldades para os contribuintes
beneficiarem deles;

* assegurar que as penalidades por buscar beneficiar-se
de tais atividades sejam suficientemente
desencorajadoras para aqueles que pensem em fazé-lo.

4. AGENCIAS ATUANDO COM QUESTOES FISCAIS GLOBAIS

O problema da injustica fiscal estd se tornando mais relevante
nas agendas de muitas organizacdes e grupos da sociedade
civil. As principais agéncias que estdo combatendo a injustica
fiscal sdo:

4.1 A OCDE

A Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) lancou em 1998 o seu relatdério
denominado Competicdo Fiscal Prejudicial (Harmful Tax
Competition) que define os fatores a serem usados para
identificar-se as prdaticas fiscais prejudiciais, muitas das quais
estdo associadas com paraisos fiscais. O relatdrio faz
recomendacdes para neutralizar tais prdticas. Ao fazer isso, a
OCDE uniu-se a Forca-Tarefa de Acdo Financeira, que tem
criticado os paraisos fiscais pelo seu papel nalavagem de
dinheiro desde 1989. Em 1999, o Férum de Estabilidade
Financeira uniu-se a elas nesta critica contra os paraisos fiscais,
concentrando-se na estabilidade fiscal internacional por meio
da troca de informacdes e pela cooperacdo internacional na
fiscalizacdo e supervisdo financeira.

A estratégia da OCDE tem sido a defesa da eliminagcdo destas
prdticas prejudiciais, e tem buscado alcancar amplamente isso
por meio de comprometimentos mutuos, condicionados a
acordos entre todas as jurisdicoes participantes até 2005.

O prazo final estd se aproximando e estd claro que enquanto
um progresso considerdvel ja foi alcancado, ainda hd muito a
ser feito. Isto se deve principalmente em razéo dos conflitos
entre os paraisos fiscais que a OCDE estabeleceu como alvos e
a sua incapacidade de frear alguns dos seus Estados membros,
especialmente a Suica, que continua executando as principais
praticas descritas pela OCDE como prejudiciais.
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Enfretanto, o progresso j& alcancado foi positivo. O ambiente
na qual os paraisos fiscais operam tem mudado devido &
iniciativa da OCDE.

4.2 A Uniao Européia

A Unido Européia também identificou problemas de prdticas

fiscais prejudiciais nas suas fronteiras durante os anos 90, pois

fazia pouco sentido promover um mercado Unico entre seus

membros se estes estivessem competindo entre si por tributos.

Neste sentido, a UE fez duas coisas. Primeiramente, tem
solicitado a colaboracdo dos seus Estados-memiboros para
eliminarem regimes fiscais preferenciais e isto tem restringido
algumas das estruturas fiscais menos comuns oferecidas por
alguns dos Estados-membros, especiaimente na Irlanda e nos
paises do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo). Este passo
também resultou em pressdes junto ao Reino Unido requerendo
que este interrompa alguns dos comportamentos mais abusivos
de paraisos fiscais que operam em alguns dos seus territérios no
exterior e nas dependéncias da Coroa. Devido a esta pressdo,
tais paraisos tém sido solicitados a oferecerem as mesmas taxas
tanto para companhias cuja propriedade é de ndo-residentes
quanto para companhias de propriedade de residentes locais.
Em muitos casos, isto tfém-se mostrado contraprodutivo porque
estes paraisos reagiram oferecendo impostos corporativos
baixos ou nulos, mas muitos dos mecanismos adotados
parecem ser insustentdveis e é provdavel que esta acdo cause
um impacto sério no futuro de alguns destes territérios.

A segunda iniciativa promovida pela UE busca facilitar a tfroca
automdtica de informagdes entre Estados-memlbros sobre
transacdes bancdrias ocorridas em outros Estados-membros.
Isto tem causado dificuldades politicas considerdveis, em parte
porgue esta condicdo ndo se aplica somente d UE, mas
também a alguns territérios dependentes tais como Jersey,
Guernsey e a llha de Man, e também a alguns paises europeus
que ndo sédo membros da UE, como a Suica e Liechtenstein.
Além disso, alguns paises da UE e a Suica ainda ndo aceitaram
o conceito de troca automdtica de informacdes. Como
resultado, a Bélgica, Luxemburgo e Austria optaram por aplicar
um imposto de renda descontado na fonte sobre tais
pagamentos de juros ao invés de participarem de uma troca
automdtica de informagdes que vai contra o interesses dos
seus clientes. Desta forma, os clientes bancdrios nestes paises
podem escolher entre o imposto de renda retido na fonte
especifica do seu pais ou uma divulgacdo voluntdria. A
dliguota do imposto descontado na fonte tende a crescer com
o tempo, o que encoraja a divulgacdo.
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A situacdo atual da Diretiva da UE sobre Tributacdo de
Poupanca (EU-STD) estd longe daideal. A opcdo do imposto
de renda refido na fonte enfraquece o sistema de troca
automdtica de informacgodes, e, o que é ainda mais importante,
a Diretiva somente se aplica ds contas de individuos. Ndo estd
relacionado com fundos mantidos em trusts e em companhias,
onde enconfram-se a maioria dos ativos offshore. Mas a EU-STD
estabeleceu o principio de tfroca automdtica de informacoes
entre as nacdes que é, por conseguinte, um passo bem vindo
em direcdo a um arcabouco global para a troca automdtica
de informacodes. Este passo oferece uma estrutura politica que
pode ser expandida para incluir todas as contas bancdrias e
estendida a todos os paises.

4.3 As Nacgoes Unidas

O papel das Nacdes Unidas (ONU) na tributacdo ndo é
amplamente compreendido. Sua primeira contribuicdo tem
sido encorajar as nacdes a concordarem com acordos de
dupla tributacdo para assegurar o funcionamento tranquilo da
tributacdo internacional. A Liga das Nacoes iniciou este
processo nos anos 20. A ONU publicou um modelo de acordo
de dupla tributacdo, apesar deste ter sido amplamente
substituido pelo publicado pela OCDE, no qual se baseiam a
maioria dos acordos de dupla tributacdo atualmente
existentes.

O segundo papel da ONU é como anfitrid de um pequeno
comité atualmente denominado como Comité de Especialistas
em Cooperacdo Internacional para Questdes Fiscais
(Committee of Experts on International Cooperation in Tax
Matters). Este comité tem se reunido de diversas formas desde
1967. Nos dias atuais, sua influéncia parece estar limitada, mas
0 seu status foi elevado em 2004, aparentemente de acordo
com a vontade do Secretdrio Geral da ONU Kofi Annan. O
significado deste movimento é relevante. Este € o Unico comité
global que leva em consideracdo os assuntos de tributacdo
internacional e tfem o potencial de formar a base de uma
Autoridade Fiscal Mundial, como é discutido no capitulo final.

4.4 Governos

Alguns governos promovem atividades de paraisos fiscais.
Outros empenham grandes esforcos em desafid-los. Alguns
realizam ambos, por exemplo: os estados de Jersey estdo
infroduzindo em 2005 algumas das medidas fiscais anti-elisivas
mais inflexiveis do mundo para impedir seus cidaddos de
tirarem proveito dos servicos do paraiso fiscal promovidos por
Jersey para cidaddos de outros paises.
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Isto sugere como a atitude de um pais em relacdo d injustica
fiscal pode ser avaliada. Se o pais for consistente no seu
método, tornando dificil para qualquer pessoa participar em
tais atividades, ao mesmo tempo em que promove um sistema
fiscal tdo justo quanto o faz para seus préprios cidaddos e para
aqueles que desenvolvem negdcios em seu territério, entdo
estdo no caminho certo.

H& uma crescente sinalizacdo de que governos do mundo
inteiro estdo motivados a lutar contra a questdo da injustica
social, pelo menos na medida em que isto pode confribuir para
que recuperem receitas fiscais perdidas. Como resultado disso,
hd tendéncias relevantes em direcdo a:

* infroducdo de principios gerais anti-elisivos nas leis
tributdrias;

* penadlidades mais rigidas para a elisdo e evasdo fiscal;

* limitacdes aos direitos de contadores, advogados e
outros de venderem esquemas de planejamento
tributdrio sem revelarem o que estdo fazendo as
autoridades tributdrias;

* cooperacdo internacional para combater estes abusos,
tanto em nivel multilateral através da OCDE, UE efc, e
também em nivel bilateral. Por exemplo, as autoridades
tributdrias dos EUA, Reino Unido, Austrdlia e Canadd
estdo cooperando atuaimente para combater a eliséo
fiscal infernacional;

* governos iniciando acdes para combater abusos de
paraisos fiscais. O estudo de caso sobre a Irlanda,
incluido mais adiante, ilustra bem isso.

Estes movimentos sdo importantes, mas também é verdade
que muitos paises e organizacdes internacionais permanecem
comprometidos com politicas que resultam em injustica fiscal,
como a guerra fiscal. Os EUA, o Reino Unido e a OCDE sdo
exemplos disso. Suas tentativas paralelas de combater prdticas
fiscais prejudiciais sdo intelectualmente falhas. Todos os
governos precisam ter uma abordagem consistente em tais
questdes de forma que seu compromisso com a justica fiscal
ndo seja ambiguo.
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4.5 Sociedade Civil

A Sociedade Civil estd engajando-se cada vez mais com as
questoes de elisdo fiscal, evasdo fiscal, fuga de capital e
guerra fiscal, que sdo vistas amplamente como impedimentos
para a mobilizacdo de recursos domésticos para paises em
desenvolvimento. Em junho de 2000, a Oxfam publicou seu
relatério Paraisos Fiscais: Liberando os bilhdes secretos para a
erradicacdo da pobreza (Tax Havens: Releasing the hidden
billions for poverty eradication). A Rede para a Justica Fiscal
(Tax Justice Network - TJN) foi criada, em parte, como
consequéncia do relatério da Oxfam. Nos EUA, a organizacdo
Cidaddos pela Justica Fiscal (Citizens for Tax Justice) tem
realizado um trabalho similar mas com foco nacional. A TIJN
tem fundamentalmente um foco internacional.

A ATTAC (Acdo pela Tributacdo das Transacdes Financeiras em
Apoio aos Cidaddos), que cresceu a partir do apoio para a
criacdo de uma Taxa Tobin na Franca, tem evoluido, desde
2000, para um grupo de pressdo internacional que estd
atfuando ativamente contra os problemas de fraude fiscal,
crimes financeiros e abusos dos paraisos fiscais. A ATTAC da
Alemanha teve um papel de lideranca na formacdo da TIN.

Até recentemente, a politica fiscal internacional era uma drea
relativamente solitdria na realizacdo de campanhas. Talvez um
exemplo possa ajudar a demonstrar isso. Quando o G8
encontrou-se em Evian, em junho de 2003, mais de 3.000
pessoas se manifestaram em Genebra, 3.000 inscreveram-se
para fazer lobby junto aos delegados e Genebra basicamente
parou. Em dezembro de 2003, o Comité das Nacdes Unidas de
Especialistas em Questdes Fiscais reuniu-se em Genebra. A
Rede para a Justica Fiscal foi a Unica organizacdo da
sociedade civil a comparecer e apresentar-se no encontro.

No entanto, esta situacdo estd comecando a mudar. As
agéncias de assisténcia estdo reconhecendo a importéncia
destas questdes e estdo oferecendo apoio a TIN ou estdo
promovendo atividades préprias nesta drea. Jeffrey Owens,
diretor fiscal da OCDE mencionou no Financial Times em
novembro de 2004: "o surgimento da intencdo de
organizacdes ndo governamentais de expor em larga escala
as pessoas fisicas e corporacoes que realizam elisdo fiscal que
poderia, eventualmente, provocar uma mudanca de atifude
compardvel com aquela alcancada nas questoes ambientais
e sociais: a questdo fiscal estd onde as questées ambientais
estavam hd 10 anos”.
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5. EM DIRECAO A JUSTICA FISCAL

H& muito que pode ser feito em relacdo ao problema da
injustica fiscal tanto em nivel nacional quanto internacional.
Tudo que é preciso é vontade politica para fazé-lo. O papel
dos ativistas da sociedade civil € criar um ambiente favordavel
para a vontade politica. O leque de questdes a serem tfratadas
€ grande e inclui as seguintes:

* Responsabilidade Social Corporativa;

* Troca automdtica de informacodes;

» Cidadania e fributacdo individual;

* Tributacdo corporativa;

* Acodes desenvolvidas por cada pais para melhorar a
fributacdo individual e corporativa;

* Principio Geral antielisdo;

* Auforidade Fiscal Mundial;

* Asssisténcia fiscal para paises em desenvolvimento;

* Cobrar aresponsabilidade dos governos;

e Publicar quem vocé é;

e Trusts;

* A agenda nacional.

Uma das autoridades mais bem sucedidas no combate a
evasdo e elisdo fiscal por parte de seus cidaddos é a Ihanda. O
quadro 3 apresenta uma descricdo da abordagem utilizada
por eles e os resultados alcancados.
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Quadro 3. Combatendo a Evasao Fiscal: Estudo de Caso da
Irlanda

Os membros da Comissdo Ilandesa de Receita estabeleceram
um Grupo de Ativos Offshore (OAG) no verdo de 2001. O seu
papel é de:

e identificar métodos e meios de evasdo e elisdo fiscal
offshore;

e desenvolver meios apropriados e efetivos de atuacdo confra
a evasdo e elisdo fiscal;

* desenvolver sistemas para identificar pessoas que usam ou ja
usaram meios offshore de evasdo e elisdo.

Uma pesquisa prévia mostrou que seria dificil obter informacdes
das jurisdicoes offshore pois estas promovem a
confidencialidade e ndo possuem acordos de froca de
informacodes com a Irlanda. Ao invés disso, 0 OAG focalizou
suas atencdes na obtencdo de informacdes onshore sobre o
dinheiro que ndo era tributado e transferido offshore.

O primeiro resultado bem sucedido foi a obtencdo de uma
ordem da Suprema Corte irlandesa requerendo a uma cdmara
de compensacdo (clearing bank) que fornecesse detalhes de
fransacdes de uma conta que o OAG sabia ser usada para
fransferir fundos para contas offshore.

Entdo o grupo fomou conhecimento de que uma subsidiaria
offshore de um banco irlandés estava descontinuando seus
servicos de tfrust para seus clientes ilandeses. O grupo
identificou como esta mudanca poderia possibilitar a
obtencdo de informacodes sobre o dinheiro ndo tributado
transferido aos trusts.

O OAG informou d matriz da companhia irandesa que a
Receita iria abrir uma investigacdo formal e que caso seus
clientes com obrigacodes fiscais desejassem evitar um processo,
ou serem anunciados publicamente como sonegadores, ou
serem punidos por repassarem informacades falsas de suas
rendas, estes deveriom fazer uma “revelacdo qualificada”,
calcular e pagar todos 0s seus compromissos A Receita até 28
de julho de 2003. A subsididria offshore da companhia informou
Q0s seus clientes residentes sobre a investigacdo. Mais de 250
conftribuintes fizeram pagamentos a Receita, totalizando 105
milhdes de euros.

O OAG conseguiu outra ordem da Corte Suprema para obter
informacodes sobre fransferéncias de dinheiro enfre a Ilanda e
a subsididria de uma instituicdo financeira irandesa na llha do
Homen. Apds discussdes consecutivas entre o OAG e a maitriz
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do banco irlandés, a subsididria offshore escreveu uma carta
aos seus clientes em termos similares aos da carta enviada na
investigacdo anterior. Até o prazo final de 16 de janeiro de
2004, em torno de 1.250 clientes pagaram & Receita mais de 45
milhdes de euros.

Apos seguidos encontros enfre o presidente da Comissdo da
Receita, Sr. Frank Daly, e os presidentes das 10 maiores
instituicoes financeiras da Irlanda, os bancos concordaram em
requisitar as suas subsididrias ou companhias coligadas,
presentes no exterior, que informassem aos seus clientes que
uma investigacdo do OAG iria iniciar em 29 de marco de 2004,
e para evitarem serem processados, anunciados ou receberem
altas penalidades, os correntistas deveriam apresentar o
cdlculo e pagamento integral de seus débidos. O OAG emitiu
um folheto de informacdes e formuldrios de contas para ajudar
na preparacdo dos cdlculos. Sob este esquema, em torno de
11.500 contribuintes realizaram pagamentos de mais de 570
milhdes de euros. O total recebido pelo OAG até hoje em suas
investigacdes € de mais de 720 milhdes euros.

Ap&s a iniciativa do OAG, foi relatado que a Ilanda foi o
unico territério no mundo cujos residentes encerraram seus
depdsitos individuais na llha de Man”.

O préoximo passo do OAG € de perseguir agueles que ndo
participaram dos seus programas de declaracdes. O grupo
conseguiu os nomes dos residentes irandeses que NnAo se
apresentaram na primeira investigacdo. Estes casos estdo
sendo investigados atualmente com o intuito de pagarem os
impostos devidos e serem processados. O OAG ird buscar
outras autorizacdes da Suprema Corte para requerer que as
instituicoes financeiras fornecam detalhes sobre as
fransferéncias de dinheiro para offshores por residentes
irandeses.

A abordagem inovadora utilizada pela Receita Ilandesa para
rastrear as transferéncias de contas domésticas para contas
em bancos offshore poderia ser replicada em muitos paises. A
Iranda & um pais relativamente pequeno, com suas proprias
politicas de paraisos fiscais. No entanto, a arrecadacdo de 720
milhdes de euros por atacarem a elisdo fiscal representou uma
contribuicdo significativa ao seu tesouro e deixou claro que
fraudes ndo serdo aceitas na sua economia. Esta & uma acdo
que outros governos ao redor do mundo sdo estimulados a
seguir.
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5.1 Responsabilidade Social Corporativa

A campanha “Divulgue o que vocé paga” (Publish What You
Pay) j& comecou a fazer sucesso ao convidar companhias de
petréleo, gds e do setor de minerais para publicarem quais
impostos e outras rendas que elas pagam aos governos de
paises em desenvolvimento. Ela teve um progresso
consideravel que, no entanto, serve para elucidar a
necessidade de mais acdoes neste sentido. Enquanto tém
existido problemas de corrupcdo particularmente nestes
setores e nos paises onde atuam, o problema do abuso fiscal
de corporacodes é universal. Companhias de todo o mundo
ndo estdo pagando os impostos que deveriaom pagar.

Apesar disso, 0 mundo corporativo fem um papel especial
para servir como exemplo, ao pagarem os impostos que
devem aos governos dos paises onde operam. Nada reflete
melhor a responsabilidade corporativa de uma empresa do
que o pagamento dos impostos devidos. Os impostos sdo o

componente principal das marcas deixadas pelas companhias

nos paises onde operam.

Registros de impostos pagos ndo tém sido disponibilizados
atualmente. Os EUA provavelmente lideram os meios para
descobrir as informacdes sobre impostos pagos, com o Reino
Unido logo atrds e outros, dentre os principais paises
desenvolvidos, seguindo esta trilha. Mas em quase nenhum
caso é possivel descobrir com facilidade:

*  Os nomes de todos os paises nos quais uma companhia
fransnacional opera;

* Os nomes das subsididrias através das quais operam em
tais paises;

* Quais as vendas que realizam nestes paises, tanto para
pessoas que ndo sejam parte delas (terceiros), quanto
para outros grupos de empresas (vendas inter-grupos);

* Quanto elas gastam com despesas trabalhistas em
cada pais;

* Quanto elas gastam em bens e servicos em cada pais,
tanto comprando de terceiros como com compras
tendo por base inter-grupos;

*  Quais sdo os lucros alcancados em cada pais onde
operam;

* Quais sdo os impostos pagos nestes paises;

* Qual o nivel de ativos que aplicam em cada pais.

Tribute-nos se for capaz — Setembro 2005

Nada reflete
melhor a
responsabilidade
corporativa de
uma empresa do
que o pagamento
dos impostos
devidos. Os
impostos sao o
componente
principal das
marcas deixadas
pelas companhias
nos paises onde
operam.



Mesmo assim, é fato que toda empresa fransnacional tem tais
informacdes disponiveis para sua contabilidade interna e para
fins de gerenciamento. Estas informagoes deveriam ser
publicadas porque:

* Uma empresa fransparente deveria estar preparada
para demonstrar onde e como opera;

* Fundamentalmente, se tais informacodes forem
publicadas, ficard claro quem estd e quem ndo estd
desviando lucros para obter vantagens fiscais. Por
exemplo, se as taxas de lucros declaradas nos paises em
desenvolvimento forem significativamente abaixo da
média da companhia como um todo, isto sugere que o
lucro estd sendo transferido para fora de tais paises. E se
os lucros estiverem sendo declarados em paraisos fiscais,
mas a maioria das compras e vendas que acontecerem
|& estiverem sendo realizadas com base em inter-grupos
€ com poucas pessoas empregadas, entdo hd uma
grande possibilidade de que atividades de transferéncia
de precos estejom acontecendo.

Estas informacdes permitiiam aos acionistas, empregados,
fornecedores e governos que estabelecessem relacdes com
empresas transnacionais, avaliar os riscos envolvidos ao lidar
com estas, assim como facilitariam a compreensdo por parte
dos governos sobre onde e como os lucros estdo sendo
declarados no grupo como um fodo. A questdo da
transparéncia contdbil € um elemento vital para a justica fiscal.
Um esboco de um Padrdo Internacional para Relatdrios
Financeiros que promove esta idéia estd disponivel na pdgina
da TN na internet x,

O quadro 4 apresenta o caso da Volcafé, empresa
infernacional de comércio de café, que foi consideravelmente
longe para evitar a divulgacdo sobre como usava uma
subsididria offshore para lavar seus lucros em um paraiso fiscal.
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Quadro 4. A Transparéncia funciona - O caso Cofina

No inicio de 2004, a ONG suico de defesa de direitos e
desenvolvimento — Declaracdo de Berna —recebeu
documentos que mostravam como a firma de comércio de
café Volcafé (agora parte do Grupo ED&F) usava uma
companhia de caixas postais em Jersey para registrar lucros
livres de impostos.

Arevelacdo das “Instrucdes para o Faturamento Offshore” da
Volcafé ilustrou como a subsididria Cofina (COF), em Jersey,
era usada para fins de lavagem de lucros. Cofina era
simplesmente uma empresa de caixas postais. O café era
enfregue diretamente dos paises produtores aos consumidores
finais, mesmo a Cofina sendo aparentemente a vendedora.

As Instrucdes para o Faturamento Offshore alertavam os
gerentes das subsididrias da Volcafé em paises exportadores:
“Por favor, fenham o cuidado de que foda a comunicacdo
com os compradores finais seja feita no nome da COF e
mencionem claramente aos seus clientes que irdo receber
tfodos os documentos no nome da COF”.

As subsididrias em paises produtores receberam instrucoes
sobre como dar a Cofina a aparéncia de uma empresa
verdadeira. Comecava pelo aparelho de fax: “Vocés devem
programar o aparelho de fax de forma que seu nome ndo
apareca nos faxes enviados em nome da COF. Se o custo for
justificavel, vocés devem instalar outro aparelho de fax para o
envio dos ‘faxes da COF' ".

Em Jersey, havia apenas uma pessoa que assinava
documentos importantes em nome da Cofina. A Cofina
também mantinha os arquivos de documentos. As instrucoes
lembravam aos gerentes dos paises exportadores: “Durante a
negociagcdo dos contratos, vocés devem manté-los com vocés
para informacdo e facil consulta, mas estes devem ser
guardados separadamente e estritamente confidenciais. A
documentacdo completa e preenchida tem que estar com a
COF".

O caso da Cofina ganhou a atencdo publica com uma
reportagem da televisdo Suica baseada no material recebido
pela Declaracdo de Berna. Somente trés meses depois a
Volcafé/ED&F Man desmontou a Cofina em Jersey. Em agosto
de 2004, a empresa confirmou que eles ndo mais realizavam
“qualquer negdcio através dos chamados paraisos fiscais”.
Agora, as fransacdes da Cofina sdo realizadas pela Volcafé
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International Ltda., sediada em Winterthur, Suica. A Volcafé
declarou que "quaisquer lucros provenientes daquele negdécio
seriam, consegquentemente, tributados na Suica”.

A Declaracdo de Berna confinua preocupada em verificar se
0s ganhos provenientes do comércio de produtos
infernacionais sdo distribuidos de forma justa. A estrutura
offshore da Volcafé foi apenas um exemplo do uso de paraisos
fiscais no setor. Apesar da dissolvicdo de sua estrutura offshore,
os lucros da Volcafé ainda estdo sendo tributados no pais da
sede da empresa ao invés do pais produtor.

Claramente, € essencial que haja uma mudanca nos padroes
internacionais de uso de companhias offshore no comércio de
mercadorias. Um primeiro passo poderia ser o acordo sobre
normas definidas voluntariaomente por empresas que operam
no setor de café. A Declaracdo de Berna produziu algumas
propostas concretas para a inclusdo da questdo da tributacdo
em codigos de conduta.
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5.2 Troca automadatica de informagoes

A tfroca de informagdes entre paises contribuiria muito no
combate a cultura da evasdo e da elisdo fiscal. A Unido
Européia j& obteve algum progresso com o Diretiva Européia
sobre Tributacdo de Poupanca, mas esta é restrita no seu
alcance e precisa estender-se para alcancar todos os paises.
Para tanto, propde-se que:

* Todos os bancos e outras instituicdes financeiras
deveriam ser exigidos a revelar, como um dever legal,
todos os juros, dividendos, royalties, taxas de
licenciamento e outros rendimentos (incluindo aqueles
provenientes do emprego) que sado pagos aos cidaddos
de outro pais a cada ano. As informacdes fornecidas
devem ser suficientes para que o recebedor possa ser
identificado;

* Estasinformacdes deveriam ser trocadas
automaticamente entre os paises, de maneira que cada
pais tenha acesso aos dados sobre os rendimentos
pagos aos seus cidaddos em outros paises para que
estes sejam devidamente tributados;

* Se um pais se recusar a fazé-lo, entdo a este deveriam
ser negados favores econdmicos até que este passe a
disponibilizar as informacdes. Tais favores podem ser
acessos a mercados sem a cobranca de tarifas, o direito
de receber informacdes fiscais em troca, o direito dos
seus cidaddos receberem rendimentos sem serem
tributados, ou o direito de gozar dos beneficios da
minimizacdo de dupla tfributacdo. Em conjunto, estas
medidas seriam suficientes para encorajar a maioria dos
paises a cumprir a troca de informacoes.

Estes pedidos ndo sdo irrazodveis. O principio da froca
automdtica de informacdes estd sendo implementado na UE,
ainda que haja um longo caminho pela frente, e acordos
bilaterais estdo tornando-se mais comuns, mesmo em alguns
paraisos fiscais.

Qualguer movimento em direcdo a uma estrutura global para
a cooperacdo fiscal deveria envolver a extensdo do principio
da troca automdtica de informacdes para corporacdes e
frusts, j& que muito do planejamento tributdrio envolve trusts e
corporacoes, bem como para pessoas fisicas. Isto é tanto
desejavel quanto vidvel, e tais medidas também irdo contribuir
para os combates ao crime organizado, & corrupgdo, ao
terrorismo e a lavagem de dinheiro.
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5.3 Cidadania e tributagado individual

Aqueles individuos cujo rendimento € alto e que viajom com
freqUéncia a trabalho, podem faciimente evitar o pagamento
de impostos. Isso é possivel porque, na maioria dos paises,
alguém gue ndo seja nem cidaddo, nem residente por um
longo periodo, s6 é tributado, normalmente, na parte da sua
renda que é obtida internamente. Isso significa que a renda
obtida em qualgquer outra parte do mundo ndo serd tributada
a menos que seja enviada para aquele pais. Assim, abre-se a
oportunidade para que tais pessoas desviem grandes partes
de suas rendas para paraisos fiscais onde ndo sdo tributadas.
H& varios problemas nisso:

* Significa que as pessoas mais ricas do mundo, incluindo
estrelas do rock e dos esportes, ddo um mal exemplo ao
aparecerem gastando boa parte do seu tempo
endossando o processo de elisdo fiscal;

* Significa que as pessoas mais capazes de pagar
impostos no mundo geralmente pagam pouco ou
nenhum imposto;

» Estabelece-se toda uma indUstria parasita de
advogados e banqueiros que servem aos desejos destas
pessoas e que agem como franco atiradores
econdmicos;

* Diminui-se a habilidade de qualquer pais de cobrar
aliquotas progressivas de imposto de renda porque os
ricos ameacam deixar o pais.

Esta situacdo, que era inaceitdvel nos tempos em que era
dificil viajar e que o nUmero de pessoas que realmente se
deslocavam ao redor do mundo era de poucos milhares, estd
chegando ao ponto de tornar-se uma crise global. Viajar
tornou-se mais facil. Os movimentos de capital sdo virtuaimente
irrestritos. O acesso aos servicos financeiros offshore
estenderam-se a um nUmero muito maior de individuos ricos.

As somas de dinheiro perdidas por governos, particularmente
os de paises em desenvolvimento, s&o muito grandes para
serem ignoradas.

H& uma resposta que é oferecida pelos EUA. Todos os paises
deveriam exigir dos seus cidaddos que paguem impostos sobre
todos os seus rendimentos ao redor do mundo, sejam eles
residentes do pais onde sdo cidaddos ou ndo. Isto é discutido
em mais detalhes na secdo 5.5.
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5.4 Tributagao Corporativa

Uma nova base para a tributacdo corporativa também é
exigida. Uma tributacdo corporativa com base nacional nGo
faz senfido quando companhias podem operar em mais de
150 Estados simultaneamente. E inevitdvel que problemas de
tributacdo surjom em circurst@ncias onde a empresa atua
globalmente, mas a tributacdo ocorre localmente.

Evidentemente, a tributacdo local funciona de maneira bem
aceitdvel para empresas locais. Nestes casos, ndo sdo
necessdrias mudancas na forma como sdo tributadas, o que
significa que cerca de 95% das firmas mundiais ndo serdo
afetadas por eventuais mudancas. No caso das empresas
transnacionais, no entanto, sGo necessdrias pesquisas mais
aprofundadas para identificar uma forma vidvel para
estabelecer-se uma definicGo comum sobre os lucros passiveis
de impostos e uma base comum de acordo sobre quanto do
lucro deverd ser atribuido a cada pais onde a empresa opera.

Esta base de tributacdo serd complexa, mas complexas sdo
também as atividades destas grandes empresas. E provavel
que:

* Lucros provenientes do comércio precisem ser cobrados
em uma base unitdria;

e Juros e outros rendimentos de investimentos devam ser,
inicialmente, cobrados pelo principio de tributacdo no
local de recebimento;

* Lucros de investimentos e ganhos de capital sejam
retirados da égide do principio de residéncia.

E evidente que tudo isso exigird um alto grau de cooperacdo
internacional sobre a tributacdo, o que levard tempo para ser
alcancado, porque ao adotar esta base de fributacdo as
atividades dos paraisos fiscais deixardo de ser atraentes para a
maioria das companhias. O alcance deste objetivo significard
que:

* As corporacoes deverdo pagar impostos sobre todo o
seu lucro;

» Esteslucros serdo alocados aos paises onde séo ganhos;

* Cada pais serd, desta forma, capaz de estabelecer suas
préprias aliquotas de impostos que determinem quanto
de impostos desejam arrecadar. Assim, esta sugestao
ndo diminui de maneira alguma a autonomia dos
governos individuais.
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5.5 Acoes para os paises melhorarem a cobrangca de impostos
individuais e corporativos

Com o infuito de aumentar a equidade e a efefividade dos
sistemas tributdrios, os paises deveriam no minimo:

* Ter uma definicdo precisa de quem € ou ndo residente
no seu territério. H& muitas regras neste sentido
atualmente, mas as seguintes sdo as mais indicadas
para se alcancarem os melhores resultados:

» Todas as pessoas que sdo cidaddos de um pais
deveriam ser consideradas residentes dele,
estejam ou ndo presentes fisicamente, e
deveriam estar sujeitas a cobranca de impostos.
Esta ndo € uma regra comum, mas € usada, por
exemplo, pelos EUA atualmente. Excecdes
poderiam ser feitas caso a pessoa seja residente
em outro pais “aceitavel”;

» Evidentemente, crédito deveria ser dado para
os impostos pagos no exterior. Além disso, deveria
ser possivel para uma pessoa tentar obter a
cidadania de um outro Estado caso sua
mudanca seja genuing;

e Todas as pessoas que passem mais de 183 dias
em qualguer pais durante um ano fiscal deveriom
ser consideradas passiveis de cobranca de
impostos naguele pais, sejam cidadds ou ndo.

AO usar-se essas regras, rapidamente fica
aparente que:

* Tornar-se um “exilado” fiscal & bem dificil
porque, em muitos casos, significaria abrir mdo da
cidadania e muitas pessoas estariam relutantes
em fazé-lo porque isso poderia negar-lhes o
direito de retornar ao seu pais de origem, para o
qual, no entanto, estas ndo desejam pagar
impostos;

« E possivel para uma pessoa ter residéncia fiscal
em mais de um pais ao mesmo tempo. Isto j& é
uma redlidade para muitas pessoas no mundo, e
eleva a necessidade de outras provisdes que
garantam que a justica fiscal seja dirigida para
todos.

e Tributar todos os seus residentes sobre todas os
rendas e ganhos, sem excec¢do. Isto significa a
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adocdo da chamada “cobranca de imposto de
base de residéncia’”;

* Assegurar que toda a renda originada no pais esteja
sujeita  cobranca de impostos antes que seja paga
a uma pessoa que ndo seja residente fiscal. Desta
forma, por exemplo, os juros bancdrios pagos por um
banco dentro do pais deveriam estar sujeitos &
cobranca de um imposto de renda antes que sejam
pPagos a uma pessoa ndo-residente. Isto significa que
0 pais sempre usard o principio de tributacdo no
local de recebimento;

* Assegurar que todos os grupos de companhias com
rendimentos infernacionais e que operem dentro do
seu territdrio sejam tributados sobre uma parte justa
da sua renda global. Isto significa que a maioria das
questdes que surgem relacionadas aos precos de
fransferéncia, sub-capitalizacdo e abusos de
licenciamento deixem de ser uma preocupacdo;

» Ter fortes arranjos para a cooperacdo fiscal
internacional, para a qual exige-se no minimo que:

* asinformacdes sejam trocadas
automaticamente entfre as autoridades fiscais de
maneira que a renda obtida em um territério e
que pertenca a uma pessoa residente em outro
territério seja automaticamente informada pelo
primeiro ao segundo pdais;

e crédito seja sempre dado para os impostos
pagos No pais onde arenda é obtida ao calcular-
se o imposto devido no pais onde arenda é
recebida. Isto significa que arenda sé serd
tributada uma vez no nivel mais alto das duas
aliquotas.

* Uma cooperacdo integral seja oferecida por
cada autoridade fiscal para garantir que a
evasdo e a elisdo fisal sejam detectadas e
prevenidas;

e Cada pais ajude o outro a arrecadar qualquer
imposto devido a ele.

5.6 Principio Geral Antielisdo
A elisdo fiscal “agressiva” pode ser enfrentada com a criacdo
dos chamados principios gerais antielisco dentro das leis fiscais.
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Um grande nUmero de paises j& tém tais principios
estabelecidos, apesar de os niveis de sucesso variarem,
dependendo muito do qudo rigidos sdo. Quanto mais rigidos
forem, menor serd a possibilidade de funcionarem, j& que uma
condicdo rigida parece mais como uma regra e simplesmente
cria novas brechas nas leis fiscais, que a industria do
planejamento tributdrio buscard explorar.

Um principio geral antielisdo é baseado na légica de que se
qualguer transacdo é realizada primordialmente para
assegurar uma vantagem fiscal, ou qualquer passo adicional é
dado em uma transacdo neste sentido, entdo os beneficios
qgue esta fransacdo proporciona em termos fiscais podem ser
ignorados e 0s impostos podem ser cobrados como se ndo
fivessem ocorrido.

Tal principio legal deveria ser uma parte vital das leis em
qualquer pais para que a batalha contra a evasdo e a elisdo
fiscal possa ser ganha. E fambém uma parte essencial em
qualquer sistema fiscal que busca garantir que toda renda seja
sujeita a cobranca de impostos. Isto porque, enquanto
qualquer sistema fiscal deve ser baseado em regras para que
funcione, eventualmente tais regras ndo sdo suficientes para
tornar o sistema suficientemente abrangente. Principios devem
ser incluidos para garantir que as regras ndo criem seus proprios
problemas. Esta sugestdo é particularmente impopular na
indUstria de planejamento tfributdrio. Isto porque € mais dificil
quebrar principios do que regras, o que os torna tdo Uteis neste
contexto.

E para combater este tipo de abuso por pessoas
profissionalmente qualificadas que nds sugerimos uma maior
abrangéncia da ética profissional, para deixar claro que muitas
das prdaticas atuais serdo consideradas como condutas
profissionais inaceitdveis no futuro.

5.7 Avutoridade Fiscal Mundial

H& necessidade clara de uma Autoridade Fiscal Mundial (AFM)
para monitorar os impactos das politicas fiscais sobre o
comeércio e padrdes de investimento, e para proteger politicas
fiscais nacionais de prdaticas prejudiciais.

Apesar das evidéncias do fracasso das politicas fiscais
infernacionais de combate a transferéncia de precos, d sub-
capitalizacdo, a guerra fiscal e a elisdo fiscal, nenhuma das
organizacdes multilaterais existentes, tais como a Organizacdo
Mundial do Comércio, o Banco Mundial ou o Fundo Monetdrio
Internacional, interveio para prevenir as distorcoes de
mercado. Isto tem sido reconhecido nos niveis mais altos. Em
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1999, o ex-diretor de assuntos fiscais do FMI, Vito Tanzi, propds
que a principal funcdo de uma organizacdo fiscal
internacional deveria ser “tornar os sistemas fiscais consistentes
com os interesses publicos do mundo inteiro, ao invés dos
interesses de paises especificos”.

Uma organizacdo que tem tentado remediar a situacdo é a
OCDE que possui uma habilidade considerével na drea. Mas
isto também é um problema, porque a OCDE apenas
representa as nacdes ricas do mundo e muitas nacdes sdo,
conseqUentemente, excluidas do seu processo de tomada de
decisoes.

A instituicGo mais apropriada para assumir as funcdes de uma
AFM seria as Nacdes Unidas, que poderia e deveria
desenvolver o j& existente Comité de Especialistas em
Cooperacdo Internacional para Questdes Fiscais para
preencher este papel. Tal entidade poderia assumir as
seguintes atribuicdoes:

* Trabalhar com grupos internacionais de contabilidade
para definir uma base comum na determinacdo de
lucros;

* Trabalhar para estabelecer uma base comum para a
determinacdo das rendas tributdveis;

* Ajudar a definir as regras para a alocacdo de
rendimentos provenientes dos lucros de empresas
transnacionais;

* Dar suporte & troca internacional de informacdes fiscais;

* Ajudar a proteger regimes fiscais nacionais de prdaticas
predatdrias, tal como a guerra fiscal;

* Examinar estatisticas relevantes e atuar como um férum
de discussoes e froca de informacodes sobre as praticas
bem sucedidas.

Estas atfribuicdes sdo essenciais para os interesses da justica
fiscal e ndo diminuiricm a autonomia do estado, uma
autonomia que estd sendo ameacada em uma extensdo
muito maior pelos paraisos fiscais.

Uma AFM também poderia desenvolver a tarefa de
recomendar melhores praticas na criagcdo de leis fiscais. O FMI
e 0 Banco Mundial j& disseminaram boas prdticas em muitas
dreas. As leis fiscais deveriam ser uma drea para a aplicacdo
de padrdes de boas praticas. Isto tornaria possivel o
estabelecimento de um marco internacional para o alcance
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dajustica fiscal, pelo qual os progressos poderiam ser
monitorados.

Para uma AFM ser bem sucedida, esta deveria estabelecer
politicas nas dreas mencionadas acima. Em muitas destas
dreas, mais pesquisas sobre boas prdticas sdo necessdrias. Isto
acontece porque estas sdo dreas que tém sido
substancialmente ignoradas pelo mundo académico até hoje.
H4&, no entanto, uma necessidade imediata sobre o que
constituiria um sistema fiscal internacional justo.

5.8 Assisténcia fiscal para paises em desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento raramente tém os recursos para
implementer politicas de tributacdo apropriadas. Isto ocorre
porgue este tipo de politica leva tempo para ser desenvolvida,
requer pessoas qualificadas que devem ser bem pagas para
realizar a atividade, bem como profissionais que se sinfam
seguros em seus empregos. Além disso, estes profissionais
precisam de apoio legal para garantir que as exigéncias feitas
aos contribuintes internacionais sejam atendidas. Infelizmente,
estes recursos ndo estdo disponiveis atualmente porque:

* Recursos em dinheiro tém que ser usados para outras
prioridades mais imediatas;

* Profissionais da drea fiscal que trabalham no setor
publico sdo muito frequentemente atraidos para
trabalhar no setor privado, geraimente por firmas de
contabilidade internacional, onde os saldrios sdo mais
altos;

* Profissionais locais da drea fiscal ndo se sentem capazes
de desafiar companhias intfernacionais por medo que
estas retirem seus investimentos.

Por estas razdes, hd uma forte necessidade para que haja
assisténcia internacional para os paises em desenvolvimento
com o objetivo de garantir que estes possam estabelecer:

* Sistemas fiscais seguros e completos;

* Bons administradores fiscais;

* Procedimentos rigorosos que exijam que as companhias
internacionais prestem contas sobre aquilo que fazem (o

que poderia ser muito auxiliado pela nossa proposta de
um padrdo de contabilidade internacional);
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* Procedimentos infernacionais de imposicdo que
garantam que as corporacoes internacionais paguem o
que devem;

* Bons planos de carreira para os profissionais-chave para
que eles possam ficar em seus empregos;

5.9 Cobrar a responsabilidade dos governos

Ndo é suficiente garantir que os paises possam aumentar a
tributacdo de que tanto precisam. E importante que, quando
feito, o processo esteja livre de corrupcdo e que os fundos que
surgirem sejam usados para os propdsitos para os quais foram
planejados.

Isto significa que os governos tém que prestar contas de
maneira aberta e transparente de suas acdes. Muitas iniciativas
parcialmente controladas pelo FMI e apoiadas pela Iniciativa
de Transparéncia das IndUstrias Extrativistas (Extractive Industries
Transparency Initiative) estdo conduzindo este processo. Estas
iniciativas sdo indicacdes da acdo necessdria em uma dred
essencial da reforma fiscal internacional, que tem, no entanto,
um foco nacional.

5.10 Publique quem vocé é

E incrivelmente dificil fributar as pessoas sem saber quem elas
sdo, o que fazem e qual é sua situacdo financeira. Muitos
paraisos fiscais e um grande numero de outros paises Nndo
exigem que as empresas de responsabilidade limitada,
autorizadas a operarem dentro de suas leis, registrem as
seguintes informagdes oficialmente:

* O estatuto/contrato da organizacdo;
* Os nomes dos reais sécios (ndo dos indicados);

*  Os nomes dagueles que realmente conduzem o
negdcio (ndo dos indicados);

* As contas anuais da organizacdo preparadas de
acordo com padrdes aceitos infernacionalmente e
auditadas no caso da atividade exceder os niveis
acordados internacionalmente.

Muitos paises defendem esta falta de divulgacdo ao dizer que
as corporacoes em questdo sdo de propriedade privada e,
portanto, tém direito & privacidade. Esta proposicdo ndo é
aceitGvel em num mundo moderno que precisa se proteger da
fuga de capital, da lavagem de dinheiro e de toda a
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variedade de atividades comerciais ilicitas. Qualquer
corporacdo para qual sdo dados direitos e privilégios por lei
que lhes permite impor uma carga em oufras tem o dever de
explicar como exerce estes direitos. Responsabilidade limitada
€ um grande privilégio e este pode impor um custo sobre
qualguer um que lida com a entfidade. Como tal, a obrigacdo
para mostrar transparéncia sempre cresce quando uma
entidade de responsabilidade limitada é de alguma forma
registrada. Por esta razdo, as informacoes acima devem ser
reveladas.

5.11 Trusts
Os Trusts s@o o principal veiculo de injustica fiscal, pois:

* Eles sdo usados para esconder a rigueza da cobranca
de impostos;

* Trusts discriciondrios se escondem atrds de trustees
indicados que criam um espaco secreto que é dificil de
regular;

* Em paises com leis comuns, trusts sGo equivalentes a
contas bancdrias secretas. Esta € uma reclamacdo
vdlida para aqueles paises que estdo sendo solicitados a
remover as leis de sigilo bancdrio;

* Incrivelmente, muitos dos frusts filantrépicos sdo
entidades de financiamento offshore que sdo usadas
por muitas companhias como parte de um
planejamento fiscal internacional. Este € um abuso do
conceito de filantropia.

Os Trusts tém sido amplamente violados e precisam de uma
melhor regulamentacdo. Eles sdo Uteis em determinadas
funcdes, em certas dreas como:
* A promocdo de genuina filantropia;
* A protecdo de criancas e de pessoas incapacitadas
gue ndo sdo capazes de cuidar de seus préprios
interesses.

Ndo hd razdo pela qual ndo seja requerido a todo trust divulgar
em um registro publico as seguintes informacaodes:

e Quem o criou;

* O que o frust de fato diz;
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*  Quem sdo os beneficidrios do trust (trustees);

*  Quem sdo os beneficidrios e, no caso de trust
discriciondrio, quaisquer beneficidrios potenciais listados
no contrato;

e Contas do trust.

Aos trusts sdo dados direitos e privilégios similares em muitos
aspectos dqueles das companhias de responsabilidade
limitada. Estes privilégios e direitos devem ser equiliorados pela
exigéncia de transparéncia e responsabilidade social.

5.12 A agenda nacional

A agenda internacional € importante, mas a reforma fiscal tem
que ser nacional (e mesmo local em alguns casos) caso se
queira assegurar a justica fiscal. Esta publicacdo ndo oferece
uma sugestdo de reforma vinda de nenhum sistema fiscal
individual. As decisdes relacionadas a este assunto serdo
decididas por campanhas em nivel nacional. No entanto, hd
questdes que ndo devem ser deixadas de lado:

e O pais tem um amplo sistema de impostos?

* O pais tem aliquotas de impostos apropriadas que
garantam uma cobranca de impostos progressivae

* Hd& muitas brechas fiscais ou mudancas significativas de
adliguotas que permitem que ndo sejam cobrados
impostos sobre arenda?

* As estruturas corporativas ou trusts sGo indevidamente
favorecidas pelo sistema fiscal?

*  Qualguer imposto sobre vendas € justo? Itens essenciais
sdo isentos de impostose

*  Osimpostos e os sistemas de beneficios sGo
apropriadamente relacionados para evitar a criacdo da
armadilha da pobreza?

* As bases pelas quais os impostos sdo cobrados sdo justas
e consistentes para todos os cidaddos e fipos de
entidades de maneira que oportunidades para abuso
ndo surjame

e O pais realiza froca de informacdes com outros em uma
base justae
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* Alegislacdo fiscal é clara e disponivel para todose H&
um sistema de contestacdo justo em caso de
divergéncia de entendimentos?

* A administracdo fiscal é justa e livre de corrupcdo?

* O pais tem provisdes contra a elisdo fiscal que permitam
que abusos fiscais sejam contestados rapida e
efetivamente?

* As firmas profissionais sGo regulamentadas
apropriadamente dentro do pais? Elas sdo
responsabilizadas por suas acdes?

* Todas as companhias e trusts tém que registrar detalhes
de sua constituicdo, gerenciamento e propriedade em
registro publico? Elas tém que registrar contas anuais
que sdo auditadas caso sua renda seja superior ao que
foi acordado no inicio? Toda estas informagdes estdo
disponiveis a custos modestos?

* O governo oferece incentivos fiscais, isencoes
tempordrias e outros arranjos para atrair investimentos
infernamente e favorece alguns negdcios em
defrimento de outros o que significa que uma guerra
fiscal injusta é criada?

* O pais estd na lista dos paraisos fiscais (lista que consta
neste documento)? Em caso positivo, como pode sair
desta listae

Muitas destas questoes exigirdo pesquisa detalhada, mas
algumas sdo mais faceis de divulgar do que outras. Por
exemplo, em muitos paises hd uma inadequada divulgacdo
da propriedade, do gerenciamento e das contas das
companhias e frusts. Estes sGo alvos certos para uma
campanha pela transparéncia.
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Glossario

Acordo ou Tratado
para evitar-se a
dupla tributagao

Arbitragem fiscal

Bandeiras de
conveniéncia

Base tributdria

Base unitdria

Um Acordo ou Tratadoentre entre dois paises
ou territdrios para garantir que a renda que foi
obtida em um e recebida no outro pais seja
taxada somente uma vez. Este acordo inclui
regras que definem residéncia e fonte, bem
como limites sobre o imposto de renda
descontado na fonte. Normalmente, também
inclui cldusulas que prevém a cooperacdo,
para evitar a elisdo, especialmente por meio
da troca de informacgdes.

O processo no qual um contribuinte ufiliza
sofisticados esquemas fributdrios com o
propdsito de atuar fora do sistema fiscal de dois
diferentes paises e assim obter um beneficio
fiscal como resultado.

E a bandeira sob a qual um barco se registra
para obter uma regulacdo maritima mais
branda e/ou taxas e impostos mais baixos.
Neste caso, o barco usa a bandeira do pais
mesmo ndo fendo nenhum tipo de conexdo
com este.

E a extens@o das hipdteses de incidéncia que
um pais escolhe para tributar. Tanto podem ser
fransacoes econdmicas como relacdes de
propriedades.

Tratar a renda de enfidades relacionadas
como uma Unica firma ou grupo corporativo
sobre uma base combinada ou consolidada,
aplicando-se uma férmula para distribuir
proporcionalmente a cobranca de impostos
feita por diferentes paises ou territérios onde a
renda foi originada. Cada pais aplica a taxa de
imposto que desejar. E uma alternativa aos
critérios de residéncia e da base na fonte. Esta
tem sido usada em Estados federados, tais
como os EUA, aplicando-se uma férmula de
alocacdo baseada em uma taxa de vendas,
custos de mao-de-obra e ativos aplicados
dentro de cada estado. Tem encontrado
oposicdo de autoridades fiscais (e empresas
fransnacionais) por considerarem que seria
muito dificil alcancar um acordo internacional,
especialmente no que se refere a formula. No
enftanto, a cobranca de impostos em empresas
fransnacionais alfamente integradas pode, na
pratica, obedecer uma férmula base de
alocacdo dos lucros devido a dificuldade de
encontrar-se transferéncia de pre¢cos num
contexto de mercado convencional.
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Beneficidrio do frust

Brecha nas leis
fiscais

Centros de
Coordenacgdo

Centros financeiros
offshore (CFO)

Companhia com
acoes cotadas na
bolsa

Companhia

subsididria

Conformidade
fiscal

A pessoa ou empresa que recebe os beneficios
(dividendos) provenientes do frust. Uma pessoa
gue tem o direito ao beneficio e o interesse na
posse; um beneficidrio discriciondrio pode
obter renda e beneficios somente quando e se
os tfrustees decidem pagd-lo.

Uma fecnicidade que permite a uma pessoa
fisica ou juridica ludibriar o escopo de uma lei
sem diretamente viold&-la.

Uma forma especial de companhia com
vantagens fiscais, frequentemente usados para
afrair o estabelecimento de matrizes de
empresas em determinado pais. Mais
comumente encontrados na Bélgica, Holanda
e Irlanda.

Embora a maioria dos paraisos fiscais sejam
Centros Financeiros Offshore (CFO) os termos
ndo sdo sindbnimos. Os paraisos fiscais sdo
definidos por ofertarem imposto para ndo-
residentes com aliquotas baixas ou minimas, e
podem ou ndo oferecer uma variedade de
outros servicos financeiros. De fato, um CFO
sedia um centro funcional de servicos
financeiros, incluindo agéncias ou subsididrias
dos principais bancos infernacionais. Estados e
micro-Estados que sediam paraisos fiscais e
CFOs ndo gostam de ambos os fermos,
preferindo serem denominados Centros
Financeiros Internacionais.

Ver sociedade anénima de capital aberto.

Uma companhia cuja propriedade é 50% ou
mais pertencente a uma outra companhia, a
qual é sua matriz.

Um termo que vem adquirindo um novo uso.
Significa o pagamento do imposto devido sem
envolver-se em elisGo ou evasdo fiscal.
Cumprimento fiscal, neste contexto, é usado
como um feste das intencdes da pessoa antes
de realizar a transacdo, perguntando-se se o
confribuinte estd buscando obedecer a
legislacdo referente a fransacdo. Em caso
positivo, entdo a intencdo da pessoa era agir
licitamente. Se ela estiver tfentando cumprir a
legislacdo escrita, mas ndo o seu sentido real,
i.e., 0 objetivo ou o espirito dalei (e isto é
normalmente possivel de determinar a partir da
forma como a fransacdo é realizada) entdo
pode ser presumido que a intfencdo era infringir
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Contribuigoes para
a Seguridade
Social

Corporagdo
(Empresa) de
capital estrangeiro

Corporagoes
Internacionais (Cl)
Oou empresas
offshore

“Corrida ao fundo
do pogo” (Race to
the botton)

Domicilio

Subsididrias

Eficiéncia fiscal

Elisao fiscal

a lei, e o 6nus da prova recai sobre a pessoa.
Este teste € usado em conexdo com o principio
geral antielisdo para determinar se este
principio deveria ser aplicado para uma
fransacdo ou ndo. Uma pessoa que tenha
usado um motivo apropriado é chamada de
“cumpridor fiscal”.

Pagamentos feitos para um fundo mantido
pelo governo que costuma ser usado para
pagar aposentadorias, pensdes e 0 seguro-
desemprego. Algumas vezes, os beneficios de
salde podem ser cobertos também.
Contribuicdes a seguridade social sdo
considerados tributos.

Uma companhia subsididria ou corporacdo
registrada em um paraiso fiscal ou outro
territério onde os impostos sGo minimos ou Ndo
s@o cobrados sobre o lucro gerado pela
subsididria. Em alguns casos, os lucros
declarados pela companhia podem estar
sujeitos & cobranca de impostos no pais onde a
empresa matriz estd sediada caso este possua
legislacdo apropriada a esta situacdo.

Um tipo de empresa existente em muitos
centros financeiros offshore e paraisos fiscais e
que comumente recebe toda ou a maior parte
de sua renda do exterior. Normalmente, as Cls
pagam uma taxa anual de registro, e estdo
sujeitas & nenhuma ou minima cobranca de
impostos.

A tendéncia de queda dos impostos e
exigéncias regulatérias sobre o capital
originado a partir da competicdo entre Estados
soberanos para aftrair e reter investimentos.

O pais identificado como a residéncia naturall
da pessoa, mesmo que esta pessoa ndo esteja
morando no pais por um longo periodo de
tempo.

Empresa confrolada por outra que detém a
maioria ou o fotal de suas acdes.

Termo utilizado por profissionais da drea
tributdria para sugerir o pagamento da menor
quantidade de imposto possivel.

E o termo dado & prdtica de buscar a
minimiza¢c&o do pagamento de impostos sem
deliberadamente incorrer em fraude (0 que
seria considerado evasdo fiscal).

O termo algumas vezes é usado para descrever
a pratica de solicitar concessdes e abatimentos
claramente oferecidos pelo sistema fiscal

Tribute-nos se for capaz — Setembro 2005



Elisco fiscal
“agressiva”
Empresa ou
corporagdo

Empresas
tfransnacionais

Estabelecimento
Permanente

nacional. No entanto, hd um entendimento de
que isso ndo é elisdo fiscal. Se a lei estabelece
gue ndo hd imposto devido sobre uma
fransacdo entdo nenhum imposto pode ser
evitado ao redlizéd-la. Nos dias atuais, esta
pratica é vista como conformidade fiscal.
Desta forma, o termo elisdo fiscal normalmente
refere-se a prdatica de buscar o ndo
pagamento de impostos confrariando os
objetivos das leis (“o espirito da lei”). Esta acdo
também é chamada de elisdo fiscal
“agressiva”.

Elisdo fiscal “agressiva” é a prdtica de buscar a
minimizacdo do pagamento de impostos
tentando obedecer as leis € ao mesmo tfempo
evitando seu propdsito. Normalmente, esta
prdtica acarreta a criacdo de fransacoes
artificiais ou entidades para recaracterizar a
natureza, o destinatdrio ou o tempo dos
pagamentos. Quando a entidade estd
localizada ou a transacdo é realizada em outro
pais, isto se configura como elisGo fiscal
internacional. Esquemas complexos sao
frequentemente criados especialmente para
este fim. J& que elisdo muitas vezes acarreta no
ocultamento da informacdo e é dificil provar a
intfencdo ou fraude deliberada, a linha diviséria
entre elisdo e evasdo ndo é clara e depende
dos padrdes de responsabilidade dos
profissionais ou consultores especializados na
drea fiscal. Um esquema de elisdo que é
descoberto acarreta no pagamento dos
impostos devidos, mais multas por infragcdo &
legislacdo tributdria e por atraso no
recolhimento.

Uso de esquemas complexos, cuja legalidade é
incerta, para explorar brechas fiscais.

Entidade legalmente reconhecida como uma
pessoa juridica de acordo com as regras do
pais onde é registrada.

Uma corporacdo com subsididrias ou divisdes
em dois ou mais paises. Podem também ser
conhecidas como corporacdo (empresa)
mulfinacional.

Local que define a residéncia do conftribuinte,
pessoa fisica ou juridica. Os lucros de um
negdcio numa situacdo em que haja um
acordo de dupla fributacdo sdo taxados na
fonte se atribuidos a um estabelecimento
permanente e considerados também no pais
da empresa confroladora. Podem ser
considerados locais de construcdo ou
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Fuga de capital

Guerra Fiscal

Hedge

Holding

Imposto de doagdo

Imposto de renda

plataformas de petréleo estabelecidos no local
hd mais de 6 meses.

O processo pelo qual detentfores de riqueza
fransferem seus fundos e outros aftivos para fora
do pais ao invés de depositd-los nos bancos do
seu pais de residéncia. Normalmente, tais ativos
e rendas passam a ndo serem declaradas no
pais no qual a pessoa reside.

A pressdo sobre os governos para reduzir
tributos € normalmente utilizada para atrair
investimentos. Quando dois ou mais governos
enfram numa disputa para afrair investimentos,
cada qual oferecendo mais vantagens
tributdrias, dizemos que se estabeleceu uma
Guerra Fiscal.

Este tipo de competicdo para atrair
investimentos pode resultar no declinio geral da
tfributacdo sobre as corporacdes, € no
aumento da carga tributdria sobre as pessoas
fisicas.

Estratégia do investidor cujo intuito é reduzir os
riscos de variacoes de precos, de tfaxas de juros
e/ou de paridade entre moedas, desvantajosas
para seus propdsitos, por meio do uso de
opcdes de compra e venda, short sale ou
confratos futuros. Frequentemente refere-se a
opcodes futuras que sejam iguais e/ou opostas a
posicdo de mercado d vista. Esta estratégia
pode ser utilizada para realizar lucros existentes.
Normalmente, é dito que esta estratégia é
melhor realizada offshore, mas ndo hd
evidéncias que comprovem esta afirmativa e a
maior parte do hedge acontece onshore.

Uma companhia que é proprietdria do total ou
mais de 50% de uma ou mais companhias,
sendo estas Ultimas chamadas de subsididrias.
Uma holding intermedidria € uma companhia
gue possui uma ou mais subsididrias sendo, no
entanto, propriedade de outra companhia. O
termo holding controladora refere-se aquela
gue ndo é controlada por nenhuma outra
companhia.

Imposto cobrado sobre doagdes feitas em vida
ou apds a morte. As cobrancas podem ser
feitas sobre o doador ou sobre os valores
acumulados das doacdes recebidas pelo
beneficidrio.

Imposto cobrado sobre a renda dos individuos.
Este também pode ser extendido para as
companhias. O imposto é normalmente
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cobrado sobre a renda proveniente de saldrios,
negdcios proéprios e outros rendimentos, tais
como investimentos e imoveis.

Imposto de Renda Imposto sobre o lucro realizado por pessoas

de Pessoa Juridica  juridicas com fins lucrativos. No Brasil divide-se
basicamente em dois tipos conforme a forma
de apuracdo do lucro: IR pelo lucro real, no
qual sdo deduzidas as despesas operacionais
da receita auferida; e IR pelo lucro presumido,
no qual aplica-se um percentual sobre a
receita, conforme o fipo de negdcio., para se
“determinar” o lucro auferido.

Imposto de renda Imposto cobrado sobre o lucro proveniente das
sobre os ganhos de vendas de ativos de capital (“Ganho de
capital Capital”) tais como acodes e cotas, ferras,

edificios, negdcios e ativos de valor, como por
exemplo obras de arte.

Imposto de selo Imposto cobrado sobre o valor dos contratos
para autenticar e validar. Também refere-se a
impostos especificos sobre determinados bens.
No Brasil, € o IPI sobre cigarro e sobre algumas
bebidas.

Imposto adiado para pagamento futuro que
Imposto diferido eventualmente pode existir apenas nos registros
contdbeis da empresa, mas que nunca serd
efetivamente pago (em termos nominais e/ou
reaqis).
Deve-se observar que hd casos em que uma
despesa é reconhecida para fins tributdrios
mais rapidamente do que o é para fins
contdbeis (0 que é comum com instalacdes e
equipamentos) podendo ocorrer que o custo
do imposto ao longo dos anos nGo seja
lancado.
Inversamente, quando fodos os descontos
tributdrios forem usados nos ativos, poderd
ainda haver cobrancas contdbeis a fazer e os
custos fributdrios poderdo entdo ser lancados.
Para equilibrar esta equacdo a nocdo de
cobranca tributdria chamada de “imposto
diferido” é lancada na conta de lucros e
prejuizos nos anos anteriores e posta no
balanco da empresa como uma obrigacdo a
pagar. Esta obrigacdo é liberada como um
crédito d conta de lucros e prejuizos Nos anos
seguintes e supostamente, apds a vida Util do
ativo em questdo, tudo ndo deverd mais
contar no Balanco.

Imposto por Imposto que cobra a mesma quantia sobre
individuo cada pessoq, independente de suas condicdes
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Imposto
progressivo

Imposto
proporcional

Imposto regressivo

Imposto retido na
fonte

Impostos sobre a
folha de
pagamentos

Imposto sobre a
riqueza

Imposto sobre
heranca

Imposto sobre valor

adicionado

Imposto sobre
vendas
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de realizar o pagamento.

E o imposto cuja aliquota aumenta & medida
gue aumenta a base de cdlculo. Também
conhecido como gradual. Comparar com
imposto regressivo e Unico.

E 0 imposto cobrado exatamente na mesma
proporcdo independentemente da variacdo
na rendaq, ou seja, o imposto pago permanece
constante em proporcdo d renda total.
Comparar com imposto progressivo.

E o imposto que apresenta uma carga
proporcional decrescente para o individuo.
Tanto pode ser em comparacdo d sua renda
quanfo ao seu patrimdnio. Comparar com
imposto progressivo e imposto Unico.

Imposto deduzido quando da percepcdo do
rendimento. Pode ser considerado como
antecipag¢do a ser compensada
posteriormente ou como parcela definifiva. No
Brasil € geralmente aplicado de forma
exclusiva para renda proveniente de
investimentos, tais como juros, dividendos,
royalties and taxas de licenciamento, e como
antecipacdo quando se trata de rendimentos
sobre saldrios e aluguéis.

Ver confribuicoes para a seguridade social.

Imposto sobre ariqueza declarada de uma
pessoa fisica, cobrada anualmente a uma faxa
bastante baixa. J& foi muito comum na Europa,
mas agora é raramente usado, pois acredita-se
encoragjar pessoas fisicas a esconder seus ativos
em mercados offshore.

E 0 imposto cobrado na transmisséo de bens
do espdlio a seus herdeiros. Pode ser
considerado como uma forma de imposto de
doacdo: nesta espécie, sobre os bens de
pessoa fisica depois de sua morte.

Também conhecido como IVA. Ver imposto
sobre vendas.

O imposto sobre vendas pode ser cobrado de
duas maneiras. A primeira, como um imposto
geral sobre vendas (IGV) adicionado ao valor
de todas as vendas sem permitir a
compensacdo de imposto pago em outra
etapa do processo produtivo. A segunda



Imposto territorial
rural

Instituidor do Trust

InversGo
(narealidade um
desvio de
caminho)

Isencdo fiscal

maneira é o imposto sobre valor adicionado
(IVA) cobrado sobre as vendas e servicos
realizados pelas empresas, mas que permite
que estas solicitem crédito ao governo por
qualguer imposto cobrado em outras etapas
do processo produtivo. O 6nus do IVArecai
quase infeiramente nos consumidores finais. O
IGV e o IVA sGo considerados impostos
regressivos j& que familias de baixa renda
sempre gastam uma proporcdo maior da sua
renda em consumo e portanto invariavelmente
gastam uma proporcdo maior de sua renda
com este imposto do que as familias de renda
mais alta. O IVA é a forma de imposto sobre
vendas mais amplamente utilizada. No Brasil o
ICMS é um imposto tipo IVA com a grande
diferenca de ser sua carga concenfrada na
origem e ndo no destino, i.e., no local de
consumo.

E o imposto incidente sobre a propriedade
territorial rural acima de um determinado
tamanho e progressivo conforme a sua néo
ufilizacéo.

A pessoa ou empresa que estabelece um frust
oo transferir ativos para este e define o(s)
beneficidrio(s).

E 0 ato da mudanca na linha das operacdes
de uma corporacdo de modo a registrar o
lucro nGo na sede operacional da empresaq,
mas em uma subsididrio localizada num centro
offshore com o infuito de assegurar a obtencdo
de uma vantagem fiscal. Vem ocorrendo
principalmente nos Estados Unidos.

E uma definicdo legal que determina que parte
ou toda uma situacdo normalmente tributdvel
ndo serd considerada para tal. E uma forma
para proteger parte ou toda a renda, ou
patrimdnio, ou operacdo comercial da
cobranca de impostos. Este tipo de acdo pode
ser resultante de pressdes sobre o governo ou
um incentivo para encorajar alguns tipos de
comportamento ou atividade, ou pode ser
uma artimanha comercial ou legal,
frequentemente artificial em sua natureza,
usada para ajudar no planejamento tributdrio.
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Isencoes
tempordrias

Lavagem de
dinheiro

Lavagem de lucros

Licenciamento

Minimiza¢do da
dupla tributagao

Minimizagdo Fiscal

Ndo cumpridor
fiscal

Norma legal
antielisiva
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E uma forma de incentivo fiscal pelo qual um
confribuinte fica isento temporariamente de
apurar e/ou recolher o imposto normalmente
incidente. Comumente utilizado para afrair
novos investimentos, notadamente de grandes
corporacoes, visto que a legislacdo brasileira
exige que asisencdes sejam bem especificas.

O processo de “limpeza” (“legalizacdo™) do
dinheiro proveniente de atividades criminais ou
ilicitas que tem como objetivo incorpord-lo &
economia formal como se fosse origindrio de
uma fonte licita.

E o processo de transferéncia de lucros de um
territério no qual eles seriam tributados para
outro no qual ndo hd imposto ou impostos mais
baixos. Os mecanismos para realizar lavagem
de lucros incluem precos de fransferéncia, re-
faturamento, licenciamento, sub-capitalizacdo,
reestruturacdo corporativa e inversoes.

Conftrato que permite o direito de uso ou a
propriedade, freqientemente intelectual,
como, por exemplo, uma patente, direito
autoral ou marca registrada. Caso o
licenciamento seja transferido para uma
holding localizada em um paraiso fiscal, a
renda proveniente do licenciamento poderd
ser isenta de imposto, bem como acarretard a
reducdo da taxacdo sobre o lucro das
companhias subsididrias, que sdo as
licenciadas.

Quando o pais de residéncia do contribuinte
considera o valor do imposto pago no pais
onde arenda foi auferida e cobra apenas a
diferenca do que considera devido como se a
renda fosse toda ela gerada em seu territério.

Termo usado pelos profissionais tributdrios para
descrever o desejo de pagar o minimo possivel
de impostos.

Pessoa que estd buscando pagar menos
imposto do que o devido pela legislacdo.

Uma norma legal antielisiva busca combater
aqueles que estdo tentando quebrar as regras
fiscais por meio do uso de outras regras. Ao
invés de considerar a intencdo do contribuinte,
esta regra baseia-se nas maneiras de
interpretar uma série de eventos que
determinam se o beneficio da legislacdo fiscal
pode ser dado ao confribuinte. As regras sGo
invariavelmente abertas & interpretacdo,



Offshore

Paraiso fiscal

Parcerias

Parcerias de
Responsabilidade
Limitada (PRL)

Percentual efetivo
do imposto de
renda
Planejamento

portanto, uma norma legal antielisiva pode
levar ao risco de aumento das oportunidades
de abuso confra a legislacdo fiscal.

Qualquer jurisdicdo (independente de ser ou
ndo uma ilha) que proporcione privilégios
regulatdrios e fiscais, geralmente para pessoas
juridicas, frusts e detentores de contas
bancdrias, com a condicdo de que ndo
desenvolvam negdcios dentro da jurisdicdo. O
termo é bastante amplo e normalmente inclui
paraisos fiscais onshore, tais como Andorra,
Lichtenstein, etc.

Sdo aqgueles paises ou territdrios que oferecem
uma legislacdo que pode propiciar a elisdo ou
evasdo de fributos devidos em outros paises
segundo as legislacdes desses paises. De
acordo com a Organizacdo para Cooperacdo
Econémica e Desenvolvimento (OECD) o
paraiso fiscal & uma jurisdicdo onde:

1. Ndo-residentes que estdo
desenvolvendo atividades econdmicas
pagam pouco ou nenhum imposto;

2. N&o hd uma troca efetiva de
informacdes fiscais com outros paises;

3. Aindisponibilizacdo de transparéncia é
garantida legalmente ds organizacoes
baseadas no local;

4. Na&o hd exigéncias para que
corporacoes nela estabelecidas, de
propriedade de ndo residentes,
executem qualquer atividade
econdmica localmente. Na verdade,
tais corporacdes podem ser proibidas
de realizar negdcios na jurisdicdo na
qual estdo registradas.

Nem todos estes critérios sdo necessdrios para
um ferritério ser considerado um paraiso fiscal,
mas a maior parte deles devem estar
presentes.

Qualqguer acordo pelo qual duas ou mais
pessoas que concordam em trabalhar juntas e
dividirem os lucros e prejuizos.

Uma parceria que proporciona
responsabilidade limitada aos seus memlbros
ndo-corporativos. PRLs sdo frequentemente
localizadas offshore com o propdsito de elisGo
fiscal.

Porcentagem do imposto de renda pago em
relacdo ao total darenda da pessoa fisica.

Termo usado de duas maneiras. Pode ser usado
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tributario

Preco de
transferéncia

Principio da data
da remessa

Principio de
TributagGo Mundial
da Renda
(worldwide
taxation)

como sindnimo para minimizacdo fiscal. No
enfanto, quando a legislacdo fiscal permite
mais de um possivel fratamento para uma
determinada fransacdo, o termo pode
legitimamente ser usado para comparar varios
meios de cumprimento das leis fiscais.

O preco de transferéncia ocorre quando duas
OU Mais empresas (sejam corporacdes ou Ndo),
de propriedade ou confroladas direta ou
indiretamente pelas mesmas pessoas,
comercializam entre si e o preco da fransacdo
é diferente do praticado no mercado. Os
precos sdo fixados artificialmente com o
objetivo de economizar impostos. O que ndo é
aceito é a transferéncia de precos que
aumenta o custo ou reduz o valor nas vendas
nos Estados em que a carga tributdaria é maior
e aumenta o valor das vendas ou reduz os
custos nos Estados em que a carga tributdria é
menor. A dificuldade para as autoridades
fiscais decorre do fato de que mais de 50% do
comeércio mundial é feito enfre corporacdes e
ndo é possivel ter preco de mercado para
muitas das mercadorias e servicos que sAo
comercializadas entre paises. Esta situacdo
acontece porque os produtos e servicos nunca
s@o vendidos a terceiros na forma pela qual
s@o fransferidos por fronteiras nacionais dentro
da mesma corporacdo. Este fato faz com que
sejam desenvolvidos complexos modelos cujo
objetivo é alocar valor dentre os vdrios estdgios
da cadeia de fornecimento pertencente a
companhia, o que acaba levando a
possibilidade de potencial abuso. Por esta
razdo é discutido que tais firmas deveriam ser
tributadas sobre uma base unitdria.

Refere-se a data em que a renda obtida fora
do pais de residéncia deve ser considerada
para fins de fributacdo: o imposto s6 é devido
no ano em gue arenda é remetida para o pais
no qual o conftribuinte é residente e ndo
quando a renda é obtida. Isto possibilita que a
pessoa escape do imposto indefinidamente no
seu pais de residéncia desde que sua renda
seja obfida e gasta no exterior. Comparar com
Principio de Tributacdo Mundial da Renda
(worldwide tfaxation). Ambas tém relev@ncia no
contfexto de cobranca de imposto de base de
residéncia.

Tributacdo dos residentes de um territério
considerando toda a renda obtida em
qualquer parte do mundo, usualmente com um
crédito tributdrio do que j& foi pago em
territério estrangeiro. O objetivo é desencorajar
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Principio de
Tributagao no local
de recebimento

Principio de
Tributagdo sobre os
cidadaos

Principio geral
antielisGo

Refaturamento

Residéncia

residentes de investir em territdrio estrangeiro
com impostos mais baixos, assegurando que a
renda é taxada no pais de residéncia se esta
for mais alta. Comparar com base na fonte e
base unitdria.

Principio que estabelece que o fributo é devido
no local onde a renda é auferida.

Sob os acordos de dupla fributacdo, arenda
que pode ser atribuida para um
estabelecimento permanente é cobrada na
fonte e o valor recolhido pode ser utilizado
para abater o total apurado no seu pais de
residéncia. Em alguns paises os impostos
somente incidem sobre a fonte e consideram a
renda obtida fora do pais isenta; mas alguns
paises tributam sobre a fonte e residéncia.
Comparar com base unitdria e de residéncia.

Imposto cobrado sobre a renda de todos os
cidaddos de um Estado, independentemente
de eles residirem ou ndo no territério durante o
periodo em que os impostos sdo cobrados. O
maior exemplo é o caso dos Estados Unidos.
Um principio legal que busca prevenir um
conftribuinte de obter o beneficio fiscal gerado
a partir de qualquer transacdo desenvolvida
por ele somente ou principalmente com o
infuito de obter tal beneficio. Isto é feito
observando-se o motivo pelo qual o
confribuinte realizou a transacdo, por esta
razdo o conceito de conformidade fiscal é
importante. Se a pessoa busca ser um
cumpridor fiscal entdo deve, provavelmente,
manter o beneficio obtido com a fransacdo. Se
o contribuinte nGo era cumpridor fiscal entdo
ndo deve manter o beneficio. Comparar com
a norma legal antielisiva.

Refaturamento envolve o faturamento de uma
venda para um agente, tipicamente localizado
em um paraiso fiscal ou CFO, que, em seguida,
vende para o comprador final. Na prdtica, o
agente paga parte do aumento de preco ao
vendedor inicial ou para o comprador,
normalmente em uma conta offshore. Este é
um processo amplamente usado na lavagem
de lucros para um paraiso fiscal. O processo
depende do sigilo para ser bem sucedido.

Na esfera individual, € a moradia permanente.
Para simplificar, presume-se residente o
individuo que permaneceu em determinado
pais por seis meses ou 183 dias em um ano
fiscal. E possivel ser residente em mais de um
pais ao mesmo tempo (apesar dos acordos de
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Resseguro

Sigilo bancdrio

Sociedade
anénima de capital
aberto

Sociedade de
propoésito
especifico

Sociedade limitada
(ou empresa

dupla taxacdo tentarem impedir isso). Alguns
individuos tentam evitar serem residentes em
qualquer lugar. Na esfera corporativa,
residéncia € usualmente baseada no local
onde estd estabelecida a corporacdo, mas
também pode estar onde a matriz da
companhia estd localizada, se forem
diferentes. Companhias em paraisos fiscais
criadas para proprietdrios ndo-residentes sdo
normalmente definidas como ndo residentes no
pais da matriz.

Algumas grandes companhias decidem ndo
fazer seguros no mercado convencional de
seguros, ao invés disso, criam suas proprias
companhias de seguros. Quando uma
companhia fazisso chamamos tal operagcdo
de resseguro. Ao estabelecer uma companhia
“cativa” ou de resseguro offshore, a deducdo
dos impostos pelos prémios pagos é
disponibilizada no pais onde ocorre o risco e o
prémio é recebido offshore onde é cobrado
pouco ou nenhum imposto. Portanto, isto pode
ser visto como outra forma preco de
transferéncia.

Leis de sigilo bancdrio tém como funcdo
fortalecer as obrigacdes contratuais formais de
confidencialidade entre o banco e seus
clientes. Em caso de ndo cumprimento prevém
penalidades criminais para os bancos que
revelarem a existéncia de uma conta, bem
como seus dados sem o consentimento de seu
fitular. Podem ser usadas para bloquear
pedidos de informacado feitos por autoridades
fiscais estrangeiras.

Uma companhia cujas acdes sGo cotadas em
uma bolsa de valores reconhecida e estdo
disponiveis para compra e venda por qualquer
individuo que deseje, sem a necessidade de
consenfimento por parte da companhia.
Geralmente, é exigido que esta seja mais
transparente do que companhias limitadas ou
de capital fechado (cujas acdes ndo sdo
negociadas na bolsa de valores).

Qualguer companhia, seja ela frust, PRL,
parceria ou oufra entidade legal criada para
alcancar determinado propdsito no decorrer
de uma fransacdo, ou uma série de
transacdes, tipicamente com a intencdo Unica
ou principal de obter vantagens fiscais.

Uma empresa que ndo é cotada no mercado
de acgdes. As cotas ndo podem ser vendidas
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limitada)

Sub-capitalizagao

Taxa Tobin

Tratamento fiscal
preferencial

Trust

sem o consentimento da companhia ou de
seus proprietdrios. Em muitos paises pouca ou
nenhuma informacdo precisa ser divulgada
sobre as atividades de tais companhias apesar
dos seus membros gozarem do beneficio da
responsabilidade limitada sobre o passivo da
empresa.

Financiar uma companhia com uma alta
proporcdo de empréstimos em relacdo ao seu
capital. Este sistema é usado por corporacdoes
fransnacionais para reduzir os lucros de uma
subsididria, j& que os juros sobre empréstimos
sdo geralmente passiveis de deducdo
enquantfo dividendos sobre acdes sGo pagos
depois da cobranca do imposto de renda. Os
juros sGo normalmente pagos para oufra
subsididria da corporacdo transnacional
localizada em um paraiso fiscal, onde ndo hd
imposto sobre o seu recebimento, resultando
em uma reducdo geral no pagamento de
impostos por parte da corporacdo
internacional.

A Taxa Tobin ou Imposto sobre Transacoes
Monetdrias (ITM) foi proposta pelo economista
James Tobin, premiado com o Nobel de
economia em 1972. Ela consiste na taxacdo
das transacdes de todo o capital especulativo
que circula pelo planeta.

Uma condicdo na qual individuos ou empresas
recebem um fratamento fiscal especial no
Estado no qual eles tém responsabilidade fiscal.
Originado na Suica em 1920, sendo uma
situacdo comum no “mundo” offshore.

O frust € um fundo mantido por pessoa ou
enfidade que age como curadora (frustee) por
contrato ou forca de lei. Por esta relacdo
confratual o instituidor (o frust settlor) fransfere a
propriedade legal de um ativo (propriedade
do frust) para outra pessoa ou organizacdo (o
chamado frustee ou curador) sob a condicdo
de gue este Ultimo aplique as rendas e os
ganhos provenientes do ativo em beneficio de
uma terceira pessoa (o beneficidrio). Os trusts
podem ser estabelecidos apenas verbalmente,
mas & comum serem escritos (formais). Trustees
sdo frequentemente profissionais ou firmas que
cobram taxas. Geralmente, os trusts sdo de trés
tipos:

e trust discriciondrio

» ftrust filantrépico

* beneficio pela posse do frust (interestin

possession trust)x
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Trust discriciondrio A maioria dos frusts offshore permite que
pagamentos sejam feitos sem que haja a
identificacdo do beneficidrio. Na prdtica, os
responsdveis pelo frust, os instituidores,
normalmente fornecem ao frustee (pessoa
responsdvel ou curador) uma carta de
intencoes, instruindo-o a quem pagar
(beneficidrio), quando e como.

Trustee ou curador A pessoa ou firma que tem o controle legal do
afivo formador do trust e o administra.

Trust filantrépico Um trust estabelecido com propdsitos aceitos
por lei como filantropicos.

Vinculagdo de Tratamento tributdrio diferenciado e
Despesa (ring- preferencial dado pelos paraisos fiscais as
fencing) companhias e trusts de propriedade de ndo

residentes em comparacdo ao de residentes.

Zonas de Areas criadas pelos Estados onde as operacdes

Processamento de  comerciais e industriais destinam-se &

Exportagoes (ZPE) exportacdo e, por esta razdo, deixam de ser
fributadas.
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A Trata-se do direito de receber rendimentos ou outros beneficios do
trust. Na maioria dos casos € apenas o direito de receber os
rendimentos e ndo os ativos que os geram No devido tempo, estes
serdo sempre transferidos para uma outra pessoa, No caso, por
exemplo, da morte do possuidor do beneficio pela posse do trust
(interest in possession trust).
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